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Doilana a la croisée des chemis

Université du RREN - en partenariat avec le RRGMA : I'eau et les
gestionnaires de milieux face aux enjeux d’aujourd’hui et de demain

Teresa Gil (Programme Eau WWF Espagne)



L‘importance de Dofiana pour le WWF Espagne
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De nombreuses années d'histoire avec Donana
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Chiffres de protection et instruments
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Doiiana et ses problématiques environnementales
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INFORME RESUMEN
TALLER PARA LA ELABORACION

DEL PLAN ESTRATEGICO DE

] PLANVERT 2030 DE PESTUARE
DE GUADALQUIVIR

CONTENIDOS

Un estuaire précieux pour tous




Le processus du PLAN VERT 2030 DE L'ESTUAIRE DE
GUADALQUIVIR

Nous voulons promouvoir un changement dans la gestion de I'estuaire du
Guadalquivir vers sa durabilité, en favorisant sa resilience face au changement
climatique, la résolution des conflits entre usages et un modele économique et social
orienté vers le long terme et basé sur les services environnementaux.

La proposition identifie 5 lignes d’action clés :

1.
2.

Lancer le Plan vert 2030 de l'estuaire du Guadalquivir
Adaptez-vous a lI'impact des inondations cotieres et fluviales grace a des
solutions basees sur la nature

3. Promouvoir le bien-étre humain et les services environnementaux au niveau local
4.

Promouvoir le bon état ecologique des eaux a travers le Plan hydrologique du
Guadalquivir

Intégrer I'adaptation au changement climatique dans la planification et la gestion
des espaces naturels protéeges



INFORME DE ESTADO DE LOS ACUIFEROS
DEL ENTORNO DE DONANA

ARO HIDROLOGICO 2021-2022

Mayo de 2023
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Evolution des unités de gestion de I'aquifere d'Almonté-Marismas au
fil du temps jusqu'a sa délimitation actuelle (Modifié de Mediavilla
Laso et al. (2016))
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Espana entra oficialmente
en una sequia de larga
duracion tras tres afios con
déficit de lluvias
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- P d J ®
Donana séche WWE

05/12/2021

Il s‘agit d'une image satellite

infrarouge (Landsat 5 satellite) . s
Les zones inondées sont 95 ha inondée
représentées en noir 0,1% du marais

https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=ES0000142 *
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clated to the desiccation or shrinking of pond ALL over Dofiana.
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Clima y Medio Ambiente SIS A

PPARQUE NACIONAL DE DOSANA >
La sequia y los pozos ilegales dejan sin agua a
Dofana

El clima y, sobre todo, la accién humana irresponsable amenazan esta reserva
natural de Andalucia, que ha pasado de tener 2.867 lagunas temporales en 2004 a
solo dos en la actualidad




Mort des chénes-liéges centenaires ((Quercus suber)
liés a la sécheresse du sol

121 arbres suivis
109 centenaires
8,3% morts

10,7% mauvais état

HIC 4020 Descente Landes humides
atlantiques
Augmenter Ajonc Ulex australix
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La bordure herbeuse des lagunes temporaires est essentielle pour prolonger la saison de
reproduction des lapins jusqu'au mois de juin et sa perte est |'un des facteurs qui

empéchent le retour du lapin a Donana.



Plan spécial pour la gestion des zones irriguées au nord de la couronne forestiere de Dofiana

e Approuvé en 2014 avec le consensus de toutes les parties prenantes
oo B * 80% surface a régulariser / 20% a éliminer
| <20 % du plan de gestion de la zone spéciale d’irrigation a été mis en ceuvre
. & « Zoneimportante au niveau national et européen pour la production de fraises et de baies

Quantitative status
Bad

Good

y == = Espacio Natural === Espacio Natural
- Dofiana * Doflana

Reserva Bostera N/ Doy oSt PLAN ESPECIAL DE ORDENACION
Soaca : St DE LAS ZONAS DE REGADIO UBICADAS
%, 3 o3 e Gt AL NORTE DE LA CORONA FORESTAL DE DO

Normas y Programa de
2014)

Forest

r777 National Park /
(A unesco

JUNTA DE ANDALUCIA: compétence pour l'application du Plan de la Couronne



Proposition de modification au Parlement d'Andalousie

ler Projet de loi modifiant le Plan Fraises (Noél 2020)
2e proposition de loi (3 mars 2022)

Distribucion de cultivos: superficie regularizada
y superficie en posible amnistia

D.H.
Tinto/Odiel/Piedras

,X 0 25 5 10 Km
N f 1

D.H.
Guadalquivir

[ 4

D Ambito del Plan Especial
- Superficie en posible amnistia - riego en 2004-2015 (1.432,4 ha)
- Superficie en posible amnistia - riego en 2004-2015 en zona forestal (471,3 ha)
Suelos Agricolas Regables - superficie regularizada

Red hidrogréfica

Parque Natural de Dofiana
- Parque Nacional de Dofiana

Concurrence, effet d'appel, enfreindre la loi a une récompense

._Q

PL menaces Dofana

S'il est approuvé, cela impliquera une amnistie de
1903,7 hectares de cultures illégales (7 a 9 hm3 d'eau).

DES VOIX CONTRE

UNESCO, UICN, Ramsar

Commission européenne

CHG (MITECO)

Des chercheurs

ONG

Une partie des agriculteurs légaux (conflit social)
Supermarchés européens



Superficie total .
regada en el P‘:_";';h_le In " ww'_—
MUNICIPIO SARy (ha) | periodo 200405 | JFTUEE SAR. (08
2014/15 (ha) (en 'i;'%k:}” el (%)
zonas A, By C) AMIISHE
Almonte 4332 3913 4.623 9%
Bonares 808 2297 1.038 28%
Lucena del Puerto 1.025 735,7 1.761 T2%
Moguer
2.848 366.9 3.215 13%
Rociana del Condado
505 180.1 685 36%
Total 0,413 1.903,7 11.312 20%

Tabla 7. Desglose por términe mumicipal de la superficie que potencialmente puede pasar a incorporarse a los suelos
agricelas regables al haberse regado en el peniode 2004/ 2003-2014/2015 (dato global)

DESORDENANDO EL TERRITORID:

AMMSTIA DE REGADIOS ILEGALES EN DORANA Le WWE esti | ficie irmiqUe
Rels i de b reposicinde Loy “gra b mejradela e estime que la superficie irriguée externe (Zones

artesariia de s zoas de regadie del Condado de ucha™ Agricoles Légales-SAR) qui pourrait étre amnistiée est de 1

FEatopu ¥y Saetelfistantin’l lnbiah 903,7 ha. Que signifie une augmentation de 20 % de la surface

irrigable ?
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L, WWF
Figure. Exemple de transformation réalisée
dans la période 2_00‘!'2015 au sein des zones B Figure. Exemple de transformation réalisée
et C du Plan Particulier. Source : WWF Espagne sur la période 2004-2015 au sein de la zone

A. Source : WWF Espagne

P TR . R o . : 2

o > gl )
Vil ' et \
.y 8 .."' s 3

Frog. I i : =y :

—— Beeaiiad! it

.............




- R
Commission

VICEFRESIDENCIA

TERCERA DEL GOBIERNG
GOBIERMT
DE ESPARA MIMISTERID)

PARA L& TRAMSICION ECOLOGICS,

¥ EL RETO DEMOGRAFICD

A Junta de Andalucia l
L|sta Verde

protegidas y conservadas

Al W nsoa  Adood ‘
Cm m E glnnoceni

EDEKA

Dnﬁunn
ecolog:stas
WWF en accion

={ M ' G Ros Y Provincia de Ledn
Kaufland Morrisons E t SEO
MEi®  "Orkia insbury S acuon 30 EU ONGs BirdLife

REWE. Sainsbury’s
Foods Sweden % R B I OI Og Ica

m=we S\Z Tesco valora 3Donana !
m wonowoe® fruit WAITROSE C s l c

9 ayuntamientoalmonte

-




Appel des scientifiques

Pres de 2 000 scientifiques et pres de 40 sociétés scientifiques internationales ont signé des
manifestes, préoccupés par le présent et I'avenir de Dofana.

MANIFIESTO DE LA CIENCIA POR LA CONSERVACION DE

DONANA

25 de marzo de 2022

Respuesta desde el ambito cientifico sobre las nuevas propuestas de legalizacién de cultivos en el
entorna del Parque Nacional de Dofiana y el futare del espacio natural

La ciencia es la herramienta que permite comprender e interpretar los

problemas que las actividades humanas
naturales, asi como avanzar en soluciones

entorno de dindmica compleja y de una extra
internacionalmente reconocido Parque Nacic
las evidencias cientificas se revela como la
hacer frente a las graves presiones que lo am

La biodiversidad, los ecosistemas v los comp
propeorcionan miiltiples bienes y servicios e
por elle, su conservacién exige gestion
mantenimiento de su dinamica natural y &
adaptativa.

Muestro ordenamiento juridico estatal regul
valores naturales y, en concreto, dispone de
la Ley de Parques Nacionales [Ley 30/2014,
impertantes atribuciones para la gestién ¢
dichos valores (art 5). ¥ a que su conservaci
que se declara de interés general del Est:
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (
obliga a tomar las medidas apropiadas pari
naturales y de los habitats de las especies [ar
Dofiana es un referente internacional en |
naturaleza, ¥ aglutina numereses recon
medicambiental: Parque Nacional, Reserv
Patrimonio de la Humanidad, humedal R:
protegidos de la Red Natura 2000. Gracias
numerosos organismos, habitats y ecosist
desaparecido de la Peninsula, Europa o el pli
directivas comunitarias, de obligado cump
entorno. Asimisme, se trata de un espacio p:
conflictos territoriales que soporta. Se sitiia
las medidas en pro de la conservacion de la
modelo econdmice que emplea los recn
insostenible.

La evolucidn de los diferentes paramem
bioldgicos de Dofiana, resultado de los muilt
dltimas décadas, no dejan margen de dud
planificacién vy gestién territorial, remediar
ciernen sobre el espacio natural y anticip

ﬁ

Groundwater extraction poses extreme threat to
Dofiana World Heritage Site

To the editor — Climate change threatens
migratory waterbirds, which are projected
to decline drastically by 2050, but protected
e b il Yl ot
these effects'. Natural marshes and
temporary ponds in Dofana, Spain, are a
ikt hu,&n o by s support_
thousands of breeding birds and millions of
migratory birds' (Fig, 1). The arca supports
more wintering wildfow] than anywhere
clse in Europe and is hame to many globally
threatened species, including the marbled
duck (Marmaronetta angustirostris) and
common pachard (Aythya ferina). Dofiana is
also famonss for its apex pradators, including
the eran endemic Spanish imperial agle
(Aquila adalberti) and the endangered
Iherian lynx (Lynx pardinus). Even
sbundant birds of prey ar dependent on
the Jvmduﬂne aquatic systems". This iconic

Binlogial Staion (argablythe mst
prestigious ecological and evolutionary
research institution in Spain today),
testimony to the immense value of Dodana
for science in general and for training
conservation Balogist i patcla m
exiginlgeofecied wes i ler 5

ind declared a national park, and then a
UNESCO (United Nations

over 1,000 llegal boreholes by the WWE,
and the risk of European Court fines for
inaction against aquifer degradation, little
has been done to address the problem.
‘The effect of aquifer exploitation is most
obvious in the disappearing dune ponds,
which directly depend on the water table
andhold endemic plankion species nd
phibises and

rich

Scientific and Cultural Organization)
Waorld Heritage Site, which lies within 2
larger ‘Natural Space protected within
the Natura 2000 Network and the Ramsar
Convention'. Despite the hugely important
biodi\‘ﬂsm' of Dofana, its existence
remains threatened by local anthropogenic
stressors — particularly the expansion
of intensive agriculture. and resulting
groundrwater extraction and pollution
Protected areas are key clements
biodiversity and the

.4,. onflies. However, when the aquifer

ges it also overflows into the marsh
rstenbat supports the waterbirds, and
this flow has been greatly reduced by the
barcholes . Migratary sangbirds are also
in decline, pmgblv awing to agricultural
intensification .

To add insult 1o injury. on 9 February
2022 the Andalusian regional partiament
voted to supy dphn o Ieg.ti‘ue 1,500
haof un.gned fand and thos legimize

the threats that
bw inland waters around the world, and the
conservation challenge that they pose
Dodiana became internationally

famous in the 19505, when its spectacular
bird concentrations were threatened by
development plans (for example, drainage
and the planting of exotic Eucalyptus for

). A pioneering campaign in the earl
i ot Bl Ea e Nerere
(WWE) led to the initial declaration of
a scientific reserve of about 7,000 ha in
1964, primarily to save birds. The reserve
was fainded slong with the Dodana

maintenance of ecosystem services for
f but degrad £

farmers — despite
o  opposition el Spanish central
t, EU, L‘hES\‘O and xeven]

protected areas is an i gly common
henomenon in many countries'. Dofana
National Park is no exception, as it
expericnces major theeats to water quality
and quantity" - Groundwater that naturally
s the marshes and ponds in Doana
has fuelled rapid greenhouse expansion
surrounding the park, in Europe’s biggest
strawberry prodction area . Despite the
repeated requests by UNESCO to stop illegal
groundwater extraction, theunlngumsg

“This policy
is diametrically opposed to the reductions
i groundwater extraction that are required
1o provide climate change resslience (by
creating a safe operating space), pushing

the ecosystem towards collapse” - This
winter (2021-2022), with rainall well below
average, only 5% of the marsh area flo

and waterbird numbers were cxceedingly
low compared to previous years. Such

dry winters are not unknown in Dofiana,

Fig.1| a Winter cancent d
the Dofiana marshes. Panel b reproduced from ref °, credit- Image Bank / EBD-CSIC

NATURE ECOLOGY & EVOLUTION,

Credit: image Bank / E8D-CSIC. b, Flamingos (Phoenicopterus ruber) in

OPEN LETTER OF INTERNATIONAL BIRD MIGRATION
SCIENTISTS:

MAINTANING DONANA'S NATURAL WORLD HERITAGE VALUES WALL
REQUNRE RADICAL CROSS-SECTORAL CHANGES IN WATER USE
IN THE GUADALQUNVIR BASIN

Moy, 2023

The G Dot *cony 12 the Cuadaiguivi Saus bn south Spoaie wat long conasdered 3
cromm jewel In the Durcpe ok of pr d scant. The Dof Mational Park (sstablahed
L9GT) 3o¢ Its warrousding Bowphers Reasrse | 2382] are uniguely vakusliie in serra of locs
Siochweruity, 2 well 31 belng & major trancit and wintering location for Durape’s waterdbinde. The
dracy | exies sarred the National Park the rtatus of UNESCD Warld Hackage sts in
L9904 Thess decades later, hosewer, Doflans i rapidly losing itz characterintic sconysterms and
unigue bisdiversty, ard o the ghzbal rode of the Guadaiquai baus I sautaiaing Tigratsey bird
papulation i under thean' ' Maircairing these aateral safues, and Creating 3 tafs operating
pace lar Doflana, will reqaire amidtices row-secton] acsom In the Guadsfguiwir Sauy’.

Ahoagh rueyy cion coneribets 10 19 rapsd Setenocanon of 1e Dofana Works Mersage ste’, 3
Mg coNrbanor i the Oversainason of groerdwater” ' for rEecawe agtCstire and man
Weram in the mmedats wmcerdage of the protacied ared. WK aho Caie were
contarsration of waner wourced*’. The regatve conweguencet of water saploitason and polistion
are now aggravaced by Srought conditomnn. Arnd while the Medterranean crrate has swayt seen
espande of deougTt weere 302 persaters 2rought corcitors e to Incoases I fteguency m
pradciad by chrate changs modek’

Over the pact 30 pears. groencharer oversapioitation has resslted in reduction of groundwater
fewels of up to 20m, ressiting I the loss of G0% of Doflara’s lagocre™ . This culminated n e
deniccation of oven the argest permarert agooes i X122 casvng major damuage 32 Doflana’s
walique hresdivaster o and faara. ™ groundaser seracton & 2o nked 12 mesive fertfoer
uie wiich & canrg suneaphicatios of dag groundwater, and af Dofana’s streams and
marsher”. Iy sddtion, mant of Doflery’ s manhiesd hus nemared dry wince 2001 das to periistent
dhauntt and 3 lack aof reseurs sertece suter Souet rsers 308 reaTn Lone-term oo dats
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Arrét de la Cour de Justice européenne &

European
Commission

Arrét du 24 juin 2021. Violation des directives-cadres sur I'eau et de la directive Habitats (C-599/19)

Lettre CE du 31 janvier 2022 contre le ler PL

CE 15 juillet 2022 INFR(2014)2090 Lettre de convocation : I'Espagne n'a pas adopté les mesures
nécessaires

CE Mars 2023 Evaluation du degré de respect de la peine. Lettre : Si le PL est approuvé, la CE

pourrait considérer que I'Espagne viole une fois de plus la |égislation de I'UE et exiger des sanctions
économiques

La CE répondra au rapport envoyé par I'Espagne justifiant que le PL n'affecte pas l'intégrité de
Dofiana

24



9
Help preserve sites no T 9 .‘_.

Our expertise v The List v Activities v

Sessions » 45COM

Extended 45th session of the World

Heritage Committee

Riyadh, Kingdom of Saudi Arabia
10-25 September 2023

- 10. Considers that a continued decline of the Dofiana aquifer (Almonte-Marismas detritic
aquifer), if not reversed through rapid and effective implementation of actions, including
the recommendations of the 2020 Reactive Monitoring mission, to strengthen the
resilience of the property and reduce the pressures on the OUV from the threat of climate
change, could lead to adverse impact on the OQUV of the property and create the
conditions for inscription on the List of World Heritage in Danger, in accordance with
Paragraph 180 of the Operational Guidelines;

25



Demandes et propositions du WWF



PLAN-CADRE POUR DONANA

Marco
de/Actuaciones

para Donana

Documento para participacion pdblica

Noviembre 2022

©

MITECO WWF

Récupérer les fonctions et la structure des écosystemes dégradés de
Donana.

Définir les actions plus en détail : Ou, comment, qui et quand elles seront
mises en ceuvre et avec la participation des acteurs clés du territoire

Toutes les administrations ayant des compétences sur le territoire
compléetent ce plan d'action.

Mettre en ceuvre les actions proposées sans temps a perdre

356 MEuros

Achat de terrain 30%
Traitement de I'eau 40%
Fermeture de puits 1%

https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/marco-actuaciones-donana/marcodeactuaciondonana_1_diciembre_tcm30-548381.pdf



Conféderation Hydrographique du Guadalquivir

* Il est essentiel et urgent de respecter |'engagement d'approuver
et de mettre en ceuvre un plan annuel d'extraction des
aquiferes qui, sur la base d'informations actualisées,

. ia'juster les allocations publiques et privées a la disponibilité réelle de
eau et

* Limiter son utilisation, afin de respecter le régime de prélevement
d'eau requis par les écosystemes.

* Il est urgent de renforcer les contréles pour garantir que la
consommation d’eau ne dépasse pas les allocations allouées.

* Coordination avec la Junta de Andalucia pour agir comme
mesure de précaution contre toute exploitation qui irrigue
illégalement sans aucun type d'autorisation.

* Fermez tous les puits illégaux et Iégaux ayant un impact sur les
valeurs de Dofiana

e Coordination avec I'|lGME pour développer un modele
hydrogéologique global pour I'agquifere d'Almonte-Marisma

* Les rapports hydrologiques et hydrogéologiques officiels sont
basés sur le fonctionnement de I'aquifere d'Almonte-Marismas
en tant qu'unité hydrogéologique.
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Retirer le projet de loi visant a amnistier les agriculteurs illégaux

En coordination avec le CHG, il doit réduire et organiser les surfaces
agricoles irrigables dans la zone de Dofiana, en appliquant le Plan
spécial de gestion des zones irriguées situées au nord de la
couronne forestiere de Dofana.

Les deux administrations doivent promouvoir l'utilisation combinée
et rationnelle des sources de ressources superficielles et
souterraines dans différentes zones, dans le but de réduire la
pression d'extraction et de contribuer a la récupération du systeme
aquifere d'Almonte-Marismas et des canaux qui alimentent en eau
Donana.

rco-actuaciones-donana/marcodeactuaciondonana_1_diciembre_tcm30-548381.pdf



Amplifier la zone tampon de la RB (UNESCO)

L'UNESCO a demandé une zone tampon : Prise en compte : Besoins VUE, Réserve de biosphere POTAD

Nous avons demandé au WWEF d'inclure 5 zones de résilience :

1 Zona Marina
AMP
2 Marismas de

Trebujena
| " 3.Veta
| Leyenda: | Ali/Cantarita
A aisaenérea | (arrozales)
e | | | || ™ | 4. Cerrado Garrido
2. Marismas de Trebujena s o B | noone 5. Mimbrales

3. Veta de Ali / Arrozales de Cantarita '~ .

4. Los Garridos / Cochinato : ’ : K B “ ~a] t
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Certifier I'utilisation legale de I’eau et les bonnes pratiques agricoles

Supermarchés et Junta de Andalucia
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e

CAAE Pl Norma Pl Fresas Pl Citricos
GLOBALGAP SPRING AWS Water FSA Gold LEAF Estatal Andalucia Valencia EU Agr Eco BIOSUISSE NATURLAND DEMETER

WWF sixt steps por legal use

1 Land/soil legal use -,
2 Map of farm/water elements _
3 Water legal use

4 Field visit/inspection on-site
5 Control of water use (flowmeter)
6 Irrigation regulation element
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Laboratoire vivant ; EBD, IGME, Universités

Convertir les connaissances scientifiques les plus actuelles en base de la gestion, de la restauration et
suivi de Donana face aux défis de conservation de ses valeurs naturelles qui
a de I'avance.

Ameéliorer les connaissances sur les pressions (par exemple mesurer efficacement toutes les
extractions
d'eau pour l'irrigation) et ses effets sur les écosystemes et la biodiversité.

Continuer a fournir des preuves scientifiques sur le comportement de l'interface eaux de surface-eaux
souterraines et les interactions eau-biodiversité.

Promouvoir et coordonner une étude sur lI'impact du changement climatique sur la dynamique
naturelle de |la réserve de biosphere, dans laquelle sont établis les besoins en eau des especes et des
habitats de ces espaces naturels protégés et leurs zones d'influence.

Les administrations ayant des pouvoirs sur Dofiana doivent promouvoir la transparence des
informations relatives a cette zone protégée. Il est tres important que toutes les données liées a I'eau a
Dofana soient publiées, en temps réel et sur une plateforme accessible au public.



Transition vers un modele agricole
durable, équitable, inclusif et compétitif :

Développer des modeles pour la durabilité de I'environnement de Doflana et pour que les réserves de
biosphere servent de lieu d'apprentissage ou les décideurs politiques, les communautés scientifiques et de
recherche, les professionnels de la gestion et les groupes impliqués travaillent ensemble pour convertir les
principes mondiaux du développement durable en principes appropriés. pratiques locales.

L'implication de la communauté locale est essentielle pour que la Réserve de Biosphére puisse remplir les
multiples facettes qui caractérisent cette figure.










