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PLU Les intentions recherchées par le projet de territoire Solutions concrétes a mettre en ceuvre dans le PLU
PADD Proposition d’axes de réflexion : * Une fois une de ces orientations de protection des ZH inscrites au
* Préservation et restauration des milieux humides dans un souci|Projet d'Aménagement et de Développement Durable (PADD), elles
de protection de l'environnement et des milieux et de qualité du|devront étre traduites dans |'Orientations d'Aménagement et de
cadre de vie; Programmation (OAP), le réglement écrit et le plan de zonage pour
* Prescription des formes urbaines plus adaptées [/ adaptables aux|assurer la cohérence interne du PLU.
aléas naturels ;
* Intégration de la notion d‘usages des milieux humides ;
* Maftrise et limitation I'impact du ruissellement des eaux pluviales
en zone fortement urbanisée.
OAP * Objectif : Préserver, protéger et restaurer les milieux humides * Poser les principes de préservation et de protection des fonctions des

thématique

Zones Humides (ZH), sans nécessité de définir un zonage précis de leur
positionnement, pour les opposer aux aménagements.

* Proposer des projets de requalification et de reconquéte de ZH et EBF
(conversion des cultures en prairie, reprofilage des bords de cours d’eau,
restauration de cours d’eau...) (Fiche CEREMA' : PLUi de I'agglomération
de La Rochelle : OAP spatialisée « Parc littoral +2 °C).

* Objectif : Définir des secteurs de projets pour la valorisation des
milieux aquatiques

* Introduire une vision stratégique des perspectives d’aménagement et/
ou une perspective de valorisation et de multifonctionnalité des ZH,
notamment pour les zones fortement attractives.

* Introduire des projets d‘aménagements touristique intégrant les
problématiques de réhabilitation/renaturation de zones humides ou de
cours d'eau (OAP sectorielle « berges de Charente » PLU d’Angouléme,
OAP «Plan d'eau Escgau-Plobsheim » du PLUi de I'Eurométropole de
Strasbourg).

1 CEREMA : PLUi et GEMAPI, Vers une approche intégrée de I'eau dans la planification




Pieces du
PLU

Les intentions recherchées par le projet de territoire

Solutions concrétes a mettre en ceuvre dans le PLU

* Objectif: Favoriser linfiltration de I'eau et maitriser le

ruissellement

* Concevoir des espaces multifonctions conciliant la rétention et
I'infiltration de l'eau avec les usages urbains (parking perméable, espaces
publics inondables...) (Fiche agAM?).

Réglement
écrit

* Objectif : Préserver les zones d’expansion de crues et tétes de
bassin versant et limiter 'urbanisation dans les zones inondables
déja urbanisées

* Limiter fortement la constructibilité en zone fortement inondable par
un zonage naturel (N) ou agricole (A) et éventuellement compléter par
un indigcage pour de réduire I'exposition aux risques (article R. 151-24 5°
du CU) (PLUi d’Angers Loire Métropole et PLU de Saint-Quentin-en-
Yvelines).

* Prévoir des régles différenciées pour certaines destinations autorisées
(extensions, clétures, remblais, rez-de-chaussée..) des zones
submersibles (article R. 151-42 4° du CU) afin de ne pas accroitre la
vulnérabilité des personnes et des biens (PLUi agglomération de La
Rochelle).

* Objectif: Assurer la préservation des zones humides (volet
juridique, Cf. Annexe 1)

Il existe deux méthodes pour protéger les ZH dans un PLU :

* Créer un zonage dédié a ces zones avec un réglement associé.

* Réaliser un sur-zonage (L 151-23 du CU) dédiées aux zones humides
avec un réglement associé.

Voici la formulation type du réglement proposée par la DDT :

« toute nouvelle construction, tout affouillement ou exhaussement du
sol est interdit. Seuls ceux liés aux équipements d’intérét général ou
équipements d'intérét collectif, sous réserve de ne pas porter atteinte
aux caractéres humides de la zone, peuvent étre autorisés. ».

* Objectif: Concilier les enjeux liés a l'occupation du sol et la
préservation de la multifonctionnalité de la zone humide
(hydrologique, épuratrice et écologique)

* Mettre en place un zonage différencié ou indicé pour préserver les
fonctions des ZH tout en maitrisant les pressions résultant de leurs
usages (activités agricoles, naturelles et urbaines) (PLUi Communauté
d’agglomération du Pays de Saint-Omer).

* Objectif :Limiter I'imperméabilisation des sols

La démarche reste prospective pour conduire a une programmation de
la gestion des eaux pluviales.

* Faire appel aux coefficients d'espaces non imperméabilisés, éco-
aménageables ou de biotope pour limiter I'imperméabilisation et le
ruissellement (article L 151-22 du CU) (PLUi d’Angers Loire Métropole et
PLU de Saint-Quentin-en-Yvelines).

2 AGAM : REGARDS ENVIRONNEMENT, n°91, Ville perméable, ville désirable




Pieces du
PLU

Les intentions recherchées par le projet de territoire

Solutions concrétes a mettre en ceuvre dans le PLU

Plan de
zonage

* Le plan de zonage des ZH dans le PLU doit étre associé a un réglement
visant la préservation des zones humides.

* En régle général, le réglement écrit prévaut sur le plan de zonage en
cas de contradiction.

* Réaliser un plan de zonage du réseau eau pluvial ou une étude
spécifique dans le rapport de présentation (articles L 151-24 et R 151-49
du CU).

* Le schéma du réseau d’eau pluviale, s'il y a lieu, est a annexer au PLU
(article R 151-49 du CU).




Annexe 1: Jurisprudence sur l'intégration de I'enjeu de préservation des zones humides dans les documents d’urbanisme

Document de raval DRIEEISESS

Jurisprudence sur I'intégration de I'enjeu de préservation des zones
humides dans les documents d'urbanisme

La junsprudence peut fournir des bases pour Mélaboration d'éléments de doctrine, et d'alers sur le niveau
d'exigence souhaités de compatibilité des documents durbanisme.

- La |unsprudence foumit des exemples qus montrent gqu'un zonage des zones humides dans un
documsnt d'urbanisme est inutile 5%l n'est pas sccompagné d'un réglament visant (8 préservation
des zones humides.

Exemple 1 : Ecart entre la cartographie et les ambitions du PADD. et le réglement d'un PLU sur la
préservation des zones humides

Annulation partiells du PLU - TA Rennes 12 mal 2011, Association pour |a protection et ia promotion de la
Céte des légendes, n" 070558

« Considérant, que le projet d'ameénsgement et de deéveloppement durable prévoit parmi les grandes
orientations d'urbanisme et d'eménagement la protection des valiées et de leurs zones humides. qu'il
meantionne comme objectifs ef moyens de cette protection « interdiction de construction. des affouillements
&t drainage dans les vallées et bes valons (sauf exceplions comme par exemple bes bassins de rétention des
eaux pluviales) » ; que be réglement définit la zone Nv comme couvrant les vallées et vallons & protéger |
qu'sux temmes de Farticle M1 relatif aux ccoupations et uwtilisations du sol interdites dans 18 zone M- a (L)
qu'BuCune autre disposition du réglement specifique & la zone Ny ne définit les occupations et utlsations du
sol interdites dans cefte zone | Que par sute, en ne fixant pas dans la zone Nv une régle géndrale
d'interdiction de foute aire de stationnement ou de dépdf de véhicules quelle gu'en sodt la capaciteé
d'accueil et de towt affouillement et d'exhaussement du 5ol sans considération de superficle ou de
hauteur, conformément sux objectifs fivés par ke projet @ aménagement et de développement durable
relatife 3 la protection des valldes, les suteurs du plan local dwbanisme ont méconnu les dispositions
préciiées de laricke L. 123-1 du code de lurbanisme ».

=> Le PLU est annulé parielement par défaut de cohérence avec le PADD qui prévoysst parml ses
grandes orientations la protection des vallées et de leurs zones humides.
Le zonage a bien repris des zones humides mais le réglement ne comdent pas & leur présenvation.

Exemple 2 @ la prévalence du réglement sur le zonage & défaut de précision suffisantes : un
imventaire des zones humides incorporé dans bes documents graphigues du PLU a une porée
Juridique limitée &'il n'est pas couplé & un réglement particulier (CE 26 mal 2010 - Req. N°320780)

Dians un arrét en date du 26 mas 2010, le Conseil TE1at 3 eu & s prononcer sur la portés du plan de zonage
d'un PLU menfionnant l'existence d'une zone verte au sein d'une zone & urbanéser 1 ALL Le mawe de la
commune de Saint-Avé dans le Morbihan a en effet refusé la délivrance de deux permis de consiruire
concernant Pédification de deux massons dhebitation en zone 1 AU pourtant constructible. || ressonait en
effet du document graphigue relatf & cette zone gue |s parcelle en cause &tait située en « 2one vers »
affectée & la réalisation d'espaces veris.

Le Consell dEtat considére que le réglement du PLU ne précisant pas que ces « zones wertes s sont
affectées exclusivemant & |a réalisation d'eapaces verts, c'est le réglement applicable & la zone 1 AU qui doit
prévaloir La zone wverle grevanl la parcele du requérant ne pouvant &tre enalysée nl comme un
emplacement réserve Bux espaces verts (artcle L 123-1 8 du Code de lurbanisme), ni comme un espace

boisé ciassé (articke L 1230-1 du Code de l'urbanisme) ni méme comme une zone naturelle & pmﬂ.égar
(articke L 123-1 du Code de Furbenisme), ce sont les dispositions du régiement du PLU qui sont les seules &
&tre précizes qui dolvent dés kors s'applquer.
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— La seule incorporation de finventase des zones humides dans les documents graphiques du PLU (gue
ce spient le zonage lié su régiement ou ke zonage d'une onentation daménagement et de programmation).
ne suffit pas, & elie seula. & lul conférer un caractére opposable & la délivrance dauionsetons d'urbanizme.
Amét du Consed d'Etat redatif & un double refes de permis de constnsre opposé par la commune de Saint-
Avé zur la fondement de Fincorporation de ka parcalle Migieusa dans une « zone vene ». Le Conseil d'Etat &
ugé gue « ja délimitation, dans les documents graphigues ou PLU, au titre des onentations
d'aménagement, d'une « zone verte » au sein d'une zone & urbaniser [...] ne suffit pas par elle-mémea
& la rendre inconstructible ».

La portée juridigue des documents graphiques est trés limitée dans e silence du reglement du PLU.

- La jurisprudence montre Imporience d'une gradation du niveaw des sobjeciifs de préservation du
milieu en sdéquation avec Fenjew du milisu.

Exemple 3 @ Tribunal Administratii de Poitiers, 17.10.2003 : “Association Vienne Mature contre
Commune de Monts-sur-Guesnes".

La définition d'un nouveau zonage MA dwhbanisation futwre (su fieu de MD mconstructible et NC agricole), 8
été jugés Meégale au motf gue bes temains concemés comportaient des espaces présantant un réel interdt

binlogique.

4 : Annulation d'un plan hocal d'ur @ insuffis les zones humid
TA Rennes, 12 mal 2011, fﬂ?mthpm“nﬂhmd&hnﬂh&m
légendes.
Le juge sdministratf a snnulé wn PLU qui Bvait oms de protéger efficacement kes valldes et les zones
humides - sbsence de régle générale dinterdiction des ares de siationnement ou de dépdt de vahicule
queda qu'en solt la capacité d'eccuel] et de tout affouBement et exhaussement du sof sans considération de
superficie at de hauteur, contralrement aux objectds fiwés par ke PADD.

- La junsprudence monire gue [lintégration de lobjectif de préservation des zones humides peut &tre
accepiée selon différentss méthodes et que kes possibilités de mise en compatibiiité sont en
conséquences diversifiées.

=> 1ére méthode - Le juge a sins| reconnu possible la superposition d'une « couche » 7H et de
régles partculiéres & cette couche, se superposant su réglement et au zonage du PLU et lemportant en cas.
de confradichions.

Exemple 5 : Dispositions spécifiques thématiqus ZH ées au régl des zonas - CAA
L]'nnisjnnrh.'m! M. Alain Gargasi, req. n*101Y00283, M. Fontbonne, Rapp. — M. Besson, Rapp.
public

Les guteurs du PLU ont établi des dispositions thématigees gu'ils ont définies opposables quelie que
soft fa zone et s'ajoutant 4 la réglementation de la zone en cause. Lorsgque ces depositons thématiques
entrent &n contrediction avec le réglement de Ia zone les auteurs du PLU ont prévu gu'elles priment sur ce
dermser, sauf dispositions spécifigues expicites. En application de Farbcle R 123-11 du code de l'urbanisme,
le plan local d'urbanisme peut déSmiter des zonas parficuliéres, su sein des zones U, Au, A et N, dans un but
de protechon et de mise en valew de secteurs ayant un intérdt dcologique, quand bien méme ces secteurs
na seralent pas couverts par bes dispositions du code de Venvironnement En créant une zone, dite de
secteur humide, sor le ferritoire de la commune, dans un objectif de profection et de mise en valeur
non seulement des &tangs mais aussi des berges des cours d'eau traversant les zones construites, St en
classanl dans ce secteur les mives du ruisseau treversant |3 propriété du requérant. les guisurs de la
délibération sttagués n'ont pas entaché leur décision d'emeur de droit.
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>> 2éme méthode : Les refours dexpénence montrent un exemple intéressani, 14 encore de
criation de zonage spécifique sur les zones humides mais avec différents sous-zanages selon les enjeux ef
&an conséquence le degré de protection attribué aux zones humides,

Exemple 6 (non extrait de la jurisprudence) : des niveaux de protection diffarents aux objectifs et
enjeux -PLU de la commune de Sévérac :

- les ZH inondabies ol toute construction ast interdita

- les ZH avec « profection stricie » o0 foute construction et installation est interdite & Pexception des
aménagements pour la découverte et Fentretlen des milieux  (cheming pitons, panneaux dinformation,
balizes...). Les aménagements doivent se faire autant que possible en bordure des zones humides,

- les ZH avec « protection souple » gul comespondent 3 des espaces défjd trés Influencés par les
aménagemeants humains ; das aménagements, nstallations peuvent &tre autorisés su sein de projet
d'urbanisation, dans le respect des prescriptions définies en orentations d'aménagement

Objecti! da la commune | na pas laire des ZH des sanciuaires.

- Les décisions du Juge adminstralll peuvent aller koin | la jurisprucence foumitl également un exemple de
PLU annulé du fait de I'absence d'inventaire alors gue le SAGE le préconisait. Le PLU ne présentait
aucun zonage refatlf aux zones humides.

Exempla 7 : Incohérence entre les préconisations d'un SAGE et I'élaboration d'un PLU -~ tribunal
administratif de Rennes Nos 0807930,0802177,080364

Une commune, Combrit Sainta-Marine dans le Finistére, située sur le bassin hydrographique de 'Ddat daota
d'un SAGE, a révisé le plan local durbanisme (PLU} orientant son développement teritorial. Mais ce faisant,
efle a perdu de vue |e cadre déterming par le SAGE de I'Odel. La révision de ca PLU vient d'éire annuléa par
le tribunal administratif de Rennes, notamment parce que celui-ci &tait incompatible ave: les dispositions du
SAGE ralalives aux zones humides.

En effet, le SAGE Odet prescilt leur inventaire et leur protection par |e réglement du PLU. En lespéoe. les
juges administratifs ont constaté que :

- le rapport de présentation ne comprenait pas dinveniaire des zenes humides locales, se contentant d'un
simple rapérage |

- le projet d'amenagement et de developpement durable nintégrait pas les enjeux associeés a la protection de
ces espaces siratdgiques, en se bornant au rappel de simples considérations da princips |

- & réglement luF-méme ne contenad aucune des dispositions spécifiques a leur protecton, et tout
naturellement, les documents graphigues associés ne comporiaient pas davaniage dinventaire des zones
humides permettant de les localiser, pourtant exigées par le SAGE.

Constatant mcohérence entre e parll local de développement at la poliliqgue de préservation des zones
humides portée par le SAGE, les juges ont donc apnulé ce document d'urbanisme, A charge pour cefte
COmmne de reprendre ol nbonenter son développement,

Exiraits du jugement du TA :

« Considérant qu'aux termes de Faricle L. 123-1 du code de l'urbanisme dans sa rédaction applicable a
l'espaca @« (..) Le plan local d'urbanisme doit, (..) étre compatible avec les aorientations
fondamentales d'une gestion équilibrée de la ressource en eau et les objectifs de qualité et de
quantité des eaux définis par les schémas di irs d'amé nt et de g des eaux en
application de article L, 212-1 du code de l'environnement ainsi qu'avec les objectifs de protection définis
par les schémas d'aménagement et de gestion des eaux en application de l'article L. 212-3 du méme code.
{1

Considérant gu'aux termes da l'afticle 17 du schéma d'aménagement el de gestion des eaux de FOdel relatif
& la protection des zones humides : « {..) La préservation et la gestion durable des zones humides sont
d'intérét géndral {article L. 211-1-1 du code de Penvironnement). {_..) Toutes les communes du bassin versant
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devront realiser linventaire des zones humides sur lewr temiicire, {..) Les documents d'urbanisme (..}
devront dlre compalibles avec les cbjectifs de prolection difinis par le SAGE (articles L. 12241, L. 1231 el L.
124-2 du code de lurbanisme ). Les zonas inventorides seront présentées dans les documents et leur
protection sera esplctement énoncée. En ce qul conceme plus particuliérement les PLU, le plan
d'aménagement el de développement durable intégrera la protection des zomes humides du territoire
concemné. Les ééments de cet inventaire figureront dans be document graphique, le rapport de présentation
et e plan réglementaire. Les dispositions générabes du réglement comporeront un arbicle spécifique
rappelant que - « las zones humides sont représentées sur le réglement graphique par une trame spécifique
el gu'en application de Farticle L. 212-3 du code de lenvironnemenl. loute occupation ou utilisatlon du sal,
ainsi gue tout aménagement méme extérieur 4 la zone susceptible de comprometire lexisience, la qualité,
I'#quiliore hydraulique et biclogigue des zones humides est strictement interdit, notammaent, les remblais, les
déblais, les drainages,... . Le réglement devra insérer |3 formule suivante : « les dispositions du présant
régiement s'appliquent sans préjudice des obligations résuftani du code de I'environnement et ses texies
d'application, an ce qui concerng nolammenl les installations. cuvrages, ravaux et aménagemants divers o,
Le plan d'aménagemeant et de développement durable du plan local d'urbanisme mentionnera les enjeux de
préservalion des zones humides.

Cansidérant que Farticle 4.2.2 du rappoert de présentation relatil 8 [ prolection des 2ones humides dispose |
# (...) Le chapitre 2 montrait les difficultés des limites et la définition des zenes humides. Le plan local
d'urbanisme n ‘a pas vocation A définir en fonction des saisons ou des conditions métécrologiques l'vsage
du sol. || peul loutelois montrer clairement dans son plan de zonage, des secleurs spécifiques, assez vasles
pour &fre identifiables comme étant nécessaires et importants A préserver, Des zones Me ont donc &ié
crises sur les talwegs des ruisseaux les plus importants (en gappuyant sur la carle réalisda par le Cansell
General), de cette fa;D.n, elles sont clairement identifishles. Leur protection est assurée par les parties
terites et graphlgues du réglement. Ces zones humides repérées au plan local durbanisme sont les plus
emblamatiques et visibles mais # existe d'autras plus petites qui possédent agalement un rdle dans la chaine
du cycle de feau. Clest & chacun, & son niveau, de respecter également ces espaces naturels aussi petits
soignt ils, comme une mare a Faridgre d'un terrain ou d'un petil fossé. H convianl de signaler que la
réqiementation applquée aux zones N n 'en demeure pas moins protectrice vis-8-vis des zones humides.
Alnsh, dans la partie écrite du rglement, artcle 1 de B zone N inlerdt les dépdts de gravals, remblais.
déchets inertes, etc en particulier dans les zones humides. » : que foutefois. il ne ressort ni de ces
développements nl des autres pléces des dosslers que les éléments d'un Inventaire des zones
humides aient figuré dans le rapport de présentation ; gue cette omission du rapport de présentation,
incompatible avec les objectifs de protection des zones humides tels que définis par le SAGE de
I'Odet dans son article 17 précité, et qui méconnait de ce fait les dispositions de Farticle L. 123-1 du
code de I'urbanisme est de nature & entacher diillégalité la délibération attaguée et & conduire & son
annulation tolale |

[--1

Considérant quil ressort des pidces des dossiers que le document graphique du réglement ne comporte
aucun inventaire des zones humides, lesquelles font 'objet de classements différents dans le plan
lecal d'urbanisme et ne peuvent dés lors étre identifiées par leur seul zonage ; gue ledit réglement ne
contient par ailleurs aucune des dispositions spécifiques relatives a la protection des zones humides
tafes quidnoncdes par Farlcie 17 du SAGE, les seules prescriptions du réglement relalives aux conditions
de desserie des zones par les réseaux ou les disposifions de l'article N1 1.8 du réglement selon lesquelles
sont nterdits en zone N « les dépdls de gravats, remblals, déchels inertes, ete. (hormis la zone Nd) en
parficulier dans fes zones humides » ne pouvant en tenir lieu ; gu'il suit de 1& gue |e réglement en tant gu'il
nidentifie pas les zones humides dans le document graphigue et quiil ne prévelt pas de dispositon
spacifiqua ralative a leur protection n'est pas compatible avac les objectifs du SAGE da 'Odet définis a
|'article 17 et méconnalt de ca fait les dispositions précitées de 'article L, 123-1 du code de Furbanisme ;| qua
la détlibératicn attaguée est pour ce molil également entachée dillégalite | »
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