PARTIE III

La biodiversité
dans le PLU(i) -
Hors dispositions
opposables

POURQUOI

NON OPPOSABLE

Le Rapport de présentation, le Projet dameénagement et de
développement durable ainsi que les annexes du PLU(I) ne
sont pas opposables aux porteurs de projets. Pour autant,
de la qualité de la prise en compte de la biodiversité dans
ces documents, dépendent les choix etablis au sein des
dispositions opposables (Reglement et OAP). Ces eléments
ont également une importance en cas de contentieux
dans la mesure ou ils permettent dapporter un éclairage
sur les dispositions opposables.

NON OPPOSABLE

III.1 Le rapport de présentation du PLU(i)

613
[D Le rapport de présentation : article L151-4 du Code de l'urbanisme

OPPOSABLE

“ Le rapport de présentation explique les choix
retenus pour établir le projet daménagement et de dé-
veloppement durables, les orientations daménage-
ment et de programmation et le reglement. Il sappuie
sur un diagnostic établi au regard des prévisions éco-
nomiques et démographiques et des besoins réperto-
riés en matiere de développement économique, de
surfaces et de développement agricoles, de develop-
pement forestier, daménagement de l'espace, denvi-

ronnement, notamment en matiere de biodiversite,
déquilibre social de l'habitat, de transports, de com-
merce, déquipements et de services.

[.]

Il analyse la consommation d'espaces naturels, agri-
coles et forestiers au cours des dix années [...] Il expose
les dispositions qui favorisent la densification de ces
espaces ainsi que la limitation de la consommation
des espaces naturels, agricoles ou forestiers [...]. *
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Dans le rapport de présentation sont réunies les syntheses de toutes les etudes, voire les études
elles-mémes, réalisées pendant l'élaboration du PLU(i) ou antérieures a cette élaboration et qui
ont ete utilisées au cours de la procedure.

La thématique "Biodiversité” y est traitée dans:

« Létat initial de l'environnement comprenant :
- Le diagnostic naturaliste,
- La synthese et la hiérarchisation des enjeux,
- Lanalyse des perspectives d'évolution de l'état initial de lenvironnement,
= Lexplication des choix non retenus ou solutions de substitutions,
« La justification des choix retenus,
» Lidentification des zones susceptibles détre touchées de maniere notable par le PLU(I),
« Larticulation du PLU(i) avec les documents supra communau,

» Lévaluation et le suivi des incidences.
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1ikRKY Le diagnostic naturaliste

La qualité du diagnostic permet de préparer au mieux le projet et les modalités de protection
et de préservation de la biodiversité et des continuités eécologiques a travers le PADD et dans sa

traduction réglementaire.

[l permet de détailler les données qui ont permis l'identification des enjeux locaux de biodiversité
et de continuités écologiques. Or, le diagnostic naturaliste est rarement (ou mal) exposé dans le
rapport de présentation du PLU(i), qui se contente en général d'une évaluation environnementale
a posteriori du PLU(i) déja constitué.

Plus gu'une déclinaison de la Trame verte et bleue du SRCE/SRADDET ou des SCoT, létat initial
de lenvironnement nécessite de développer un travail spécifiqgue a une échelle adaptée, qui

A RETENIR

Le diagnostic ne peut se con-
tenter d'une vision centrée sur
l'échelle du territoire concerné
par le PLUG). I faut donc
dépasser les limites du territoire
pour comprendre comment le
territoire, support du document
d'urbanisme, s'intéegre dans un
systeme plus vaste, ou les limites
institutionnelles sont gommeées.

prépare la construction d'un projet de territoire intégrant les problématiques environnementales.

Dans un premier temps, le diagnostic, base sur les données
bibliographiques, permet de retranscrire de fagon systématique les
données recuelllies dans les différentes bases de données existantes.
La représentation geographique de ces informations permet de
dresser un premier bilan qui participe a lappréciation du niveau
d'enjeux du territoire.

Il est important de ne pas se limiter a cette phase dexamen des
espaces remarquables a statut (ZNIEFF Natura 2000,...) du territoire,
et ce afin de garantir une prise en compte de la biodiversite ordinaire.
Des analyses peuvent egalement étre realisées, afin de définir les
espaces présentant les plus forts enjeux potentiels, en se basant par
exemple sur un mode d'occupation des sols (MOS) ou des données

d'observation d'especes du SINP (cf. 11.3.4).

RETOUR D'EXPERIENCE

Exemple de diagnostic basé sur la bibliographie
Extrait de la présentation publique du diagnostic du PLU de Mane (04)

Patrimoine naturel / Trames Verte et Bleue MANE
Protections et inventaires sur la commune de Mane

T s WS Réserve de Biospheére :
Aire centrale : zone de protection des écosystémes
et des paysages surveillée en continu.

Aire tampon : entoure la zone centrale et
contribue a sa protection.

Aire de coopération : lieu d’'implantation des
populations et de leurs activités économiques,
sociales et culturelles et ol s’entrecroisent les
principaux enjeux.

Plan National d'Action Aigle de

Bonelli :
Suivi cohérent des populations de I'espéce

Aresde cooperation
Périmétre de la Réserve de biosphére
Luberon-Lure

Périmétre PNA Aigle de Bonelli

Actions coordonnées favorables a sa restauration

Sensibilisation du grand public et prise en compte
dans les politiques publiques

ZNIEFF de type Il :
Grand ensemble naturel offrant des
potentialités biologiques importantes

« Plaine et Craux de Mane et Saint-Michel-
I'Observatoire — Bois de Pouvarel - Crau Chétive —
Porchéres — Les Craux »

85 % du territoire

¥ - . .
ZNIEFF de type Il Pas de site Natura 2000 a Mane

Dans un second temps, le diagnostic prend en compte les éléments de connaissance collectés
en interne avant lélaboration du PLU()) et les inventaires de terrain réalisés au cours de la
procédure. Comme vu precedemment dans la partie 1 du guide, les inventaires peuvent, en
fonction du niveau d'exigence souhaité par les €lus, étre realises sur:

» tout ou partie du territoire

« et/ou tout ou partie des taxons

« et/ou tout ou partie des espéces.
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lRETOUR D'EXPERIENCE

Inventaire spécifique du Grand Capricorne
(Cérambyx. Sp) Etude de pré-cadrage écologique du Plan local
d’urbanisme de la commune de Chateauneuf-de-Gadagne (84)

POURQUOI

Légende

Limite administrative

1 Limite communale de
Chateauneuf de Gadagne

Arbres avérés a Cerambyx

®  Cerambyx sp.

Source : Soan 258 - G
Date : Octobre 2011
Cantographe : OM

NON OPPOSABLE

LY ATURALIA

Localisation des arbres abritant le Grand Capricorne (Cerambyx sp.)

OPPOSABLE

1i&%] La synthese et la hiérarchisation des enjeux

Létat initial de lenvironnement sur le volet "biodiversité” comprend une synthese et une
hiérarchisation des enjeux environnementaux, dans l'ideal spatialisées.

Il peut sagir dune carte de hiérarchisation des enjeux écologiques (exemple 1) ou une
cartographie du fonctionnement ecologique du territoire a l'instant T.

Elle se base a minima sur les données bibliographiques compilées (exemple 2), ou prend
également en compte les inventaires de terrain (exemple 3).

Cette synthese peut également prendre la forme d'un tableau reprenant, par thématiques, les
forces et les faiblesses (atouts/contraintes) du territoire et les enjeux environnementaux liés.

lRETOUR D'EXPERIENCE

Exemple 1 [ voir page 407 :
Hiérarchisation des enjeux écologiques sur la commune
du Cannet-des-Maures (83).

Exemple 2 [ voir page 40 ]
Fonctionnement écologique du territoire:
PLUi de la communauté de communes Pays Sud Gatine (79).

Exemple 3 [ voir page 40 ]

Fonctionnement écologique du territoire :
diagnostic et enjeux de la commune de Lentilly (86). so.ccooraesveires
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®

Exemple 1

®
Exemple 2

®

Exemple 3

PLU(i) & BIODIVERSITE

Réservoirs de biodiversité

ZNIEFF de type et
W Reéservoir de biodiversité lié & la trame forestire

Continuités écologiques
@B delaTrame Verte :bocage, boisements (source:20 opo)

— <cours d Hisrad
@ delaTrame Bleve

Zones de conflit
—— Infrastructures routiéres

- Z banis - ) 2
() r

Source : DREAL Poitou-Charentes, BD Topo / Réalisation : EVEN Conseil, janvier 2014.

/ O Secteur d'enjeux écologiques
- ‘Secteur ATriton crété.

e Corridors A Triton crété
b sectewrdecotision
s Grands corridors
£F soncheunt
octinemecriard

4 Vanneauxhuppés

Illustration 4.4: carte du diagnostic et des enjeux de la commune de Lentilly



[iEE] Les perspectives d'évolution

Létat initial de lenvironnement permet desquisser le “profil environnemental” du territoire
qui sert de réference. La définition des pressions subies et la hiérarchisation des enjeux
environnementaux avant application du PLU(i), permettent d'estimer les perspectives dévolution
sans mise en ceuvre du PLU(1); il s'agit du scenario de référence.

POURQUOI

Cela doit permettre de determiner si les dispositifs existants apparaissent suffisants ou s'il est
nécessaire de les renforcer ou de les étendre par l'application du PLU(I).

RETOUR DEXPERIENCE Commune de Tourettes-sur-Loup (06)

Extrait du rapport de présentation “évolution probable des composantes environne-
mentales”: ce chapitre établit une synthese claire et concise de l'évolution de la biodiversité
sur le territoire sans application du PLU.

EVOLUTION PROBABLE DE LENVIRONNEMENT BIOLOGIQUE DU TERRITOIRE

“La pression sur les milieux naturels est actuellement moderée, la présence de réglementation
assez stricte pour la préservation des milieux naturels (Natura 2000, Espaces boisés classés, etc.)
et pour les risques naturels conforte le maintien de la situation actuelle pour le court et
moyen terme. A linverse, la réduction significative des zones agricoles, suite & la déprise mais
également a la pression fonciere, tend a réduire la biodiversite.

De méme, la progression de l'urbanisation diffuse notamment sur laxe de la RD 2210 risque de
conforter la diminution des possibilités déchanges écologiques entre le secteur des gorges du
Loup et des bas de versant avec les parties intermédiaires et hautes des massifs.

Par ailleurs, les effets du changement climatique seront sans nul doute a lorigine dune
modification du fonctionnement des milieux naturels et de la biodiversité.

Laugmentation de la température moyenne provoque (cest déja le cas aujourdhui) des
perturbations notables pour la faune et la flore. De nombreuses especes animales ont tendance
a migrer vers le nord pour retrouver des conditions de développement optimales. Dautres
especes plus adaptées a ces nouvelles conditions assureront la releve. De méme pour les
espeéces végetales, la plus grande sécheresse de lair modifiera progressivement la nature des
boisements présents sur la commune au profit despeces plus xériques. Le risque de feux de
forét sera probablement plus important quaujourd hui.”

NON OPPOSABLE

OPPOSABLE

7

:

iIi&®Y L'explication des choix non retenus ou solutions de
substitution

Dans le cadre de la démarche itérative de prise en compte de lenvironnement (incluant la
biodiversité), en présence ou non d'une évaluation environnementale, certaines traductions
réglementaires de projets “urbains” sont amenées a évoluer afin déviter ou de reduire leurs
Incidences sur lenvironnement.

Ainsi, le PLU(i) "approuvé” traduit le résultat finalisé des réflexions et des évolutions du projet au
cours de son élaboration. La seule “trace” de cette démarche itérative se situe dans le chapitre ou
les sous-chapitres dedies du rapport de présentation.

Cette explication des choix non retenus peut prendre la forme de cartographies, de tableaux ou
d'explications détaillées.

]
)

-

A RETENIR

'explication des choix non retenus est essentielle. Elle explicite une partie

de la démarche ERC mise en ceuvre, en particulier les mesures d'évitement

et de réduction des incidences, par I'abandon ou le déplacement des projets de

développement. Cette étape peut servir de base pour justifier lemplacement
des projets.
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Il peut également s'agir de choix non retenus qui auraient eu une incidence positive d'un point
de vue de la biodiversité mais pour lesquels d'autres considérations (économiques, sociales,
risques naturels,..) ont conduit a leur modification. Dans certains cas, des mesures de
compensation seront alors necessaires.

RETOUR D'EXPERIENCE PLU de I’Eurométropole de Strasbourg (67)

LE RAPPORT DE PRESENTATION comporte un chapitre nommé ‘incidences notables
écartées grace a la démarche itérative de lévaluation environnementale” comportant la
justification des choix écartés suite a la localisation des enjeux environnementaux issus du
diagnostic, puis une synthese et un focus sur les secteurs constructibles écartés en raison de
la présence d'enjeux environnementaux.

Au total, ce sont plus de 850 hectares de secteurs potentiellement constructibles qui ont
été écartés au cours de l'élaboration du PLU dont 579 hectares pour la prise en compte
d'enjeux “biodiversité”.

Cette démarche ‘en entonnoir” nest possible quen prenant en compte une surface détude
supérieure a la surface aménageable souhaitée en fin de processus délaboration du PLU().

[i¥¥] La justification des choix retenus

Le rapport de présentation du PLU(i) doit expliquer les choix retenus pour établir :
- le PADD,

* les OAP,

« le reglement graphique et écrit.

Il s'agit d'une étape préalable fondamentale qui conditionne tous les développements ultérieurs
de la construction du PLU(i) et de son évaluation environnementale.

C'est loccasion de présenter le travail de croisement entre les enjeux liés a la biodiversité et
aux continuités écologiques et les autres enjeux du territoire (de développement urbain et
économique, de mobilité, de paysage,...). Il sagit dexpliquer le cheminement de pensée, la
hierarchisation des enjeux et les choix finalement retenus.

Distinct des choix non retenus ou des solutions de substitution, ce chapitre sintéresse aux
projets finaux du PLU(i) tels que présentés dans le PADD et traduits réglementairement dans le
PLU(i) approuvé. Larticulation entre reglement, OAP et PADD doit étre explicitée, tout comme
larticulation avec les espaces identifiés dans le SCoT.

Il est recommandé d'isoler les justifications de la regle dans le Rapport de présentation et inciter
les utilisateurs a les consulter.

RETOUR D'EXPERIENCE PLUi Angers Loire Métropole (49)

DANS LE DOCUMENT “justification des choix retenus’, la thématique "biodiversité” est traitée
dans des sous-parties dediées, mettant ainsi en exergue cette thématique.

Ainst la partie “Trame verte et bleue et composantes végétales” reprend point par point les
éléments de prise en compte mis en ceuvre dans le PLU(i) selon le plan suivant :

- Caractere et localisation,
- Objectifs poursuivis et dispositions particulieres,
- Changements apportés par rapport aux documents durbanisme preécédents.

Les sous-parties respectant ce plan sont:
1 Trame verte et bleue

2. Composantes végétales : Les espaces boisés / Les jardins patrimoniaux / Les espaces
paysagers / Les haies, ripisylves et alignements d'arbres / Les axes structurants a paysager /
Les alignements d'exception / Les arbres remarquables / Les coeurs d'ilot.
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RETOUR D'EXPERIENCE PLU de Lambesc (13)

EXTRAIT DU RAPPORT DE PRESENTATION, explication des choix retenus pour la délimi-
tation des Espaces boises classeés et cartographie des EBC repérés dans le cadre du PLU

POURQUOI

de Lambesc.
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Figure 27 : Les Espaces Boisés CIaLsslélslrseZé;iscizr;s d!z 1"3‘,1; :,Z ’:i U de Lambesc au titre de [‘article 4
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LES ESPACES BOISES CLASSES

Les Espaces Boisés Classés (EBC) ont pour objectif de protéger les boisements qui présentent un
intérét particulier pour la commune. L'objectif est de protéger ces boisements en imposant une
autorisation préalable a toute intervention sur chacun des sujets présents dans la zone. Il s’agit
d’une protection forte qui, conformément a I'article L.113-2 du code de I'urbanisme, « entraine
le rejet de plein droit de la demande d'autorisation de défrichement ».

Le choix est fait de limiter I'utilisation de cet outil pour protéger des espaces stratégiques. Les
EBC sont ainsi délimités en fonction de plusieurs criteres :

- I’état de boisement des espaces,

- leur participation a la trame verte mise en évidence dans le cadre du volet faune -
flore de I'état initial de I’environnement (Chapitre 2 du rapport de présentation),

- leur fonction paysagére, en particulier au coeur de la zone agricole et en limite de
zone urbaine,

- leur taille : seuls sont pris en compte les espaces de moins de 4ha, le déboisement
des espaces plus importants étant soumis a autorisation préalable.

Les grands massifs boisés protégés par une zone naturelle dans laquelle la constructibilité est
treés réduite ne sont pas pris en compte dans le cadre des EBC. Ce choix est également lié a la
volonté de faciliter la gestion forestiére dans le cadre de la protection contre les risques
d’incendie de forét.
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[ii¥¥d L'identification des zones susceptibles d'étre touchées de
maniere notable par le PLU(i)

La confrontation des enjeux environnementaux et des projets du PLU(i) permet d'identifier les
zones susceptibles d'étre touchées de maniere notable par le PLU(i), 1a ou les cartes identifient les
espaces du territoire concernés par des changements d'usages ou doccupations du sol:

A RETENIR « les projets de développement “urbains’,

« les emplacements reserves,

l est important dans cette
analyse de tenir compte de
l'usage actuel et réel des sols,
et pas de l'usage prévu dans le

document d'urbanisme en cours Dans lidéal cette identification est cartographique, elle peut étre plus

d'application (ex: une zone AU ou moins précise (indicative ou trés ciblée).
mais encore naturelle doit étre

considérée comme naturelle et
pas comme aménagee).

» des espaces naturels destines a étre mis en culture,

= des espaces sur lesquels le document d'urbanisme prévoit la mise
en place de protections fortes, ..

iikW4 L'articulation du PLU(i) avec les documents supra-communaux

Lorsque lévaluation environnementale est requise, le rapport de présentation décrit l'articulation
du PLU() avec les autres documents d'urbanisme et les plans ou programmes (Cf IL1. et art.
R151-3 CU).

[i®¥] Le suivi des incidences

Les PLU() soumis a évaluation environnementale* font lobjet dun bilan des incidences
notamment du point de vue de lenvironnement et de la consommation des espaces (article
L153-27 du Code de l'urbanisme).

Cette évaluation peut se faire sur la base d'indicateurs liés a la biodiversité et la Trame verte et
bleue, définis lors de lélaboration du PLU({) (Cf. I1.3.1).

Le temps de référence "“TO" correspond a létat initial de lenvironnement.
Les indicateurs de suivi envisageables peuvent étre

« la superficie des sites naturels inventoriés, protégés et évolution de ces superficies (diminution
ou augmentation en % par rapport a la superficie a TO),

« la superficie des espaces a enjeux de préservation de biodiversité identifies ou de remise en
état des continuités écologiques et évolution de ces superficies par rapport a la superficie a TO,

»la superficie des espaces couverts par une protection réglementaire (zones humides,
Espaces boisés classés,...) et évolution de ces superficies par rapport a la superficie a TO
(ici TO = approbation du PLU(i),

» dautres indicateurs peuvent étre utilises s'ils sont pertinents, par exemple le suivi despeces
‘témoins” de la biodiversité locale.

Cette évaluation permet de vérifier si les objectifs du projet des €lus décrits dans le PADD et
traduits réglementairement sont atteints. Le suivi et l'analyse peuvent conduire a des adaptations
ou des évolutions du PLU(I).

* Un projet de décret vise a rendre systématique lévaluation environnementale des procédures
délaboration et de révision des PLU(i)
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A RETENIR

' article L153-27 du Code de l'urbanisme précise que: ‘Neuf ans au plus

apres la délibération portant approbation du plan local d'urbanisme, ou

la derniere délibération portant révision complete de ce plan, ou la délibération

ayant décidé son maintien en vigueur en application du présent article, l'organe

délibérant de létablissement public de coopération intercommunale ou le

conseil municipal procede a une analyse des résultats de l'application du plan,
au regard des objectifs visés a larticle L. 101-2 (...)"

DA

Lanalyse des résultats donne lieu a une délibération de ce méme organe
délibérant ou du conseil municipal sur lopportunité de réviser ce plan.”

RETOUR D'EXPERIENCE PLU d’Entrecasteaux (83)

DANS CE PLU, le suivi des incidences sur la biodiversité repose sur l'occupation des sols
(évolution des superficies des milieux classés en Espaces boisés classés) et sur le suivi de
6 especes.

Pour la trame bleue : le barbeau méridional, lécrevisse a pattes blanches, l'agrion de Mercure.

NON OPPOSABLE

Pour la trame verte: la tortue d'Hermann, l'écaille chinée, le petit rhinolophe.

Les données permettant le suivi des incidences sont mobilisables via les données de suivi
du site Natura 2000 présent sur le territoire et celles du Plan national d'action en faveur de la
tortue d'Hermann.

'OPPOSABLE

© A Hennequin - ARPE-ARB
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III.2 Le Projet d'aménagement et de développement
durable (PADD), clé de voute du projet de territoire

Le PADD traduit la volonté politique en faveur de la
biodiversité

A RETENIR

e PADD est un document politique, dont les orientations génerales sont

débattues au sein de lorgane délibérant de I'EPCI ou du Conseil municipal. Ce
document central doit retranscrire l'ambition du territoire en matiere de préservation
et valorisation de la biodiversité.

Les orientations rédigées dans le PADD doivent trouver un écho dans les parties
réglementaires du PLU(i).

Le Projet d'aménagement et de développement durable (PADD)
article L151-5 du Code de l'urbanisme

“Le projet daménagement et de développement durables définit:

1° Les orientations générales des politiques daménagement, d équipement, d urbanisme,
de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de
préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques;

[.]

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte
contre l'étalement urbain.

Il peut prendre en compte les spécificités des anciennes communes, notamment
paysageres, architecturales, patrimoniales et environnementales, lorsqu il existe une ou
plusieurs communes nouvelles’.

Le PADD est la piece centrale du PLU(i), il décrit de maniere simple et accessible le projet
politique des élus pour l'aménagement du territoire, en se projetant sur plusieurs années.

Il se justifie par les choix opérés par les €lus lors de la ‘conciliation” entre les enjeux issus du
diagnostic et de létat initial de l'environnement et les enjeux ou les besoins de développement
du territoire. Il est décliné en orientations géneérales, puis particulieres.

Les orientations sur la préservation de la biodiversité et des continuités écologiques doivent
étre partie prenante, voire structurantes, du PADD. Elles doivent étre définies en coherence
avec les enjeux identifies dans l'état initial de l'environnement d'une part et avec les capacités
prescriptives du reglement et les documents graphiques d'autre part.

Les orientations du PADD liées a la biodiversité peuvent ainsi contribuer :

= aux objectifs de réduction de la consommation des espaces naturels et agricoles,
» au maintien voire a lamelioration du cadre de vie,

« & laffirmation de lidentité du territoire,

» & la sécurité des personnes et des biens (prévention contre les risques naturels),

« & la vie économique (tourisme, agriculture, ...).
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La prise en compte de la biodiversité dans le PADD est obligatoire mais les modalités de sa prise
en compte ne sont pas imposées. Lenjeu majeur de la définition du PADD est de concilier la
préservation des capacités ecologiques du territoire et les activites humaines, sans les opposer.

La biodiversité peut alors apparaitre dans
le PADD comme:

* une orlentation intégratrice, de laguelle
découlent les autres orientations,

» une orientation transversale, servant de
fil conducteur au projet des élus,

» une orientation isolée au sein du PADD.

A RETENIR

es Orientations daménagement et de programmation

(OAP) ainsi que le reglement du PLU devront étre
élaborés en cohérence avec le PADD, qui constitue par
ailleurs l'élément de référence pour la gestion future du
PLU. En effet, les choix quant aux révisions ou modifications
du document d’'urbanisme s‘effectueront sur le fondement
de la remise en cause ou non des orientations définies par
le PADD.

[iP¥] La biodiversité en tant qu'orientation intégratrice du PADD

lRETOUR D'EXPERIENCE

Exemple du PADD du PLU de Bouc-Bel-Air (13)

Les 4 orientations générales du PADD prennent appul sur la Trame Verte et Bleue et, par
extension, sur la prise en compte de la biodiversité issue de la réalisation de lAtlas de la

biodiversité communale.

Lorientation n° 1 “Préserver et mettre en valeur lenvironnement de qualité de Bouc-Bel-Air"
dessine le cadre dans lesquelles peuvent se positionner les 3 orientations suivantes:

» Développement urbain,
= Cadre de vie,

» Développement économique.

Légende de la Carte

1. Protéger environnement naturelrenforcera biodiversité
etmettre en valeur es grandes unités paysageres boucaines

3. Requalifir e structurant de la 08 et amélirer son
traltementpaysager

Espaces ouverts d’intéréts écologiques moindres

Espaces ouverts d’intéréts écologiques forts a préserver
Espaces naturels boisé a préserver

Espaces batis d’intérét écologique/ enjeu de maitrise de I'urbanisation

4 Poursivr o réamenagement paysager defa ROBn o
rechars s utsancas vioos

Cartographie des enjeux identifiés par I'Atlas de la Biodiversité Extrait du PADD
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[iPXE] La biodiversité en tant qu'orientation transversale du PADD

lRI:‘.TOUR D'EXPERIENCE

Exemple PADD du PLU de Clermont-Ferrand (63)

Le PADD de Clermont-Ferrand est un exemple de transversalité de la prise en compte de la
biodiversité et du fonctionnement ecologique dans le document d'urbanisme. Ainsi, dans
chacune des 7 orientations générales du PADD, 3 grands objectifs corrélés sont développés:

* Une ville nature, UN SOL FERTILE POUR LA BIODIVERSITE

ET DE NOUVEAUX USAGES

» Une ville créative, -

O BéDAT

 Une ville pour tous. R

puame ot

DE L' ARMATURE DU PROJET D' AMENAGEMENT ET DE St
DEVELOPPEMENT DURABLES... P9
(1 1]

Les tois grands objectifs d'une ville créative, d'vne ville nature, d'une
ville pour fous, ne sont pas des axes de projef séparés mais une finalité &
poursuivre au sein de chaque thématique abordée. A tifre d'exemple, le
renforcement de la nature en ville n'est pas fraité sous I'angle des seules
fonctions écologiques mais inferfére avec une nouvelle conception du
veloppement urbain (ia ville créafive) ef doit sevir de support & de
nouveaux usages et de nouveaux lieux de partage (a vile pour fous).

Is'agit au travers de o ations du Projet d
el de D Durables d'entrevoir i
trois objectifs :

LE DEVELOPPEMENT URBAIN, LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE,
LENVIRONNEMENT, LES PATRIMOINES, LES RESSOURCES, LES RISQUES,
LES DEPLACEMENTS, LES EQUIPEMENTS

VILLE NATURE
c tibue
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VILLE CREATIVE
Ce qui contribue &
I'excellence économique

VILLE POUR TOUS
- nhibue

Ce qui confribu

wd

Préserver les espaces agricoles ef naturels ef renforcer
les disposiifs de profection

Quaiifier les lisiéres urbaines

Créer des sentiers urbains organisant la fraversée de la vile au
plus proche de la nature et se poursuivant dans les espaces
naturels et agricoles

Développer des lieux de partage et de renconfre (espaces

clavayornement €umd  Préserver of restaurer les corridors écologiques ef les axes O publics, 6quipements, sspaces intermédiaires)le long de la
alinoverion dans la d'entrée de lanature en vile frame verte
concepfion urbaine; . X »
ySorceplionubaine, Principaux parcs ef coeurs de nofure existants Structurer le développement urbsin autour des espaces de
() nature en vile et assurer les continuités &cologiques dans les
de la ville, dans le artiors on prejer
développement des Les voies ferrées : axe shratégique de ciculafion de la
’“”'D?;’;f' des &= Gbicdiversité ef support d'un parc linéare... Enfre-deux villes et Brézet : secteurs siratégiques de reconquéte
. constitué de nouveaux espaces verts de proximité et des espaces imperméabilisés
- o rol...
. ungrand pare centrel Préserver le potentiel végétal des quartiers ‘jardinés
° < o ... support de ligisons douces enire les quariers du cosur
a vile, 00 —y . . . .
3 metropolitain,.. Développer la présence végétale dans les quartiers déficilaires
partcipent &1a conshucfion d'un deveni commun. ) o % (espaces publics, cosurs d'Tols,...)
e o o e onentFatacivie delavle:  emm Préserver ef valoriser la frame bleue @  Développement dy marcichage
Construire une frame verte rbaine en mettant en réseau i
les espaces de nature en ville (voiries, jardins privés, efc...) ¥  Développement de la vificulture
o Développement des marchés ef des lieux d'échanges autour
®  deralimentation
PLAN LOCAL D'URBANISME DE CLERMONT-FERRAND - PADD - PLU APPROUVE - 04 NOVEMBRE 2016 @

A cette transversalité sajoute une orientation spécifique a la biodiversité. Il sagit de
I'ORIENTATION 3 RELATIVE A LA NATURE EN VILLE ET AUX CONTINUITES ECOLOGIQUES
qui S'appule egalement sur les 3 grands objectifs

VILLE CREATIVE = Tisser la ville avec la nature
» Lutter contre limpermeéabilisation des sols et reconqueérir les espaces minéralises,
» Développer et préserver le potentiel végetal des quartiers,
« Structurer le développement urbain autour des espaces de nature en ville.

VILLE NATURE = Développer les continuités et les fonctions écologiques des espaces

« Préserver les coeurs de nature et les espaces d'intérét ecologique,
 Restaurer les corridors écologiques,
» Lutter contre l'appauvrissement des sols et assurer la diversité des especes.

VILLE POUR TOUS = Affirmer la nature comme support du vivre ensemble

» Développer les espaces de partage autour de la nature et de l'agriculture urbaine,
» Reconquerlr les espaces intermediaires,
» Associer le développement des continuités eécologiques a de nouveaux usages.



[fB¥] La biodiversité en tant qu'orientation isolée du PADD

POURQUOI

lRI:‘.TOUR D'EXPERIENCE

Exemple PADD du PLU de Millau (12)

( s\ ‘ VALORISER LA TRAME
N S\ ) VERTE ET BLEUE ET
{ ) t L'INTEGRER AU PROJET
URBAIN

A
J

B Aménager les abords du
Tam et de la Dourbie

Renforcer ses espaces de

[ loisirs (Millau Plage)

~, X ; . Renforcer leur vocation de

4 support d'équipements &

vocation culturelle, sportive
et de loisirs

D Requalifier les zones
d'activités en bord de Tam

|| Faciliter le passage sur le Tarn :
% | mmm Passages viaires existants
111 Passerelles piétons a créer
- Améliorer les espaces de

transition entre la ville et le
Tam

1 Valoriser la trame verte du
territoire

Protéger les ravins et les
ruisseaux en zone urbaine

| 0 Maintenir les jardins
familiaux

% Renforcer 'armature des
parcs urbains

== Ceinture verte

NON OPPOSABLE

OPPOSABLE

p— GeAE

N

. Echelle:1/25 000 éme
o C Source: DG/

P.L.U. Révision n°5 —P.A.D.D. — Millau

Laffichage clair du niveau dambition et des objectifs politiques dans le PADD facllite leur
retranscription dans les autres pieces du PLU(i), en les rendant opposables soit :

= Dans un rapport de conformité, a travers le reglement

ecrit et les documents graphigues, g% 11 est impératif que les services
= Dans un rapport de compatibilité, en s'appuyant sur urbanisme et environnement travaillent
des Orientations d'aménagement et de programmation en collaboration, afin d’éviter que des

enjeux écologiques connus des uns
restent inconnus des autres et ne soient
donc pas pris en compte. § %

Groupe de travail
de l'atelier PLU(i) et Biodiversité

thématiques et/ ou sectorielles.
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III.3 Les annexes du PLU(i)

Outre les annexes obligatoires (art R151-52 et 53 CU), des annexes peuvent étre ajoutées a des

fins d'information.

Les auteurs peuvent donc annexer au PLU tous les documents et données qui peuvent permettre
une bonne prise en compte de la biodiversite tels que des cahiers de recommandations, des
guides de bonnes pratiques, des chartes, des plans, des listes d'espéces vegetales interdites ou
recommandées,... Ces ‘recommandations” sont destinées a servir de guide ou de conseil aux
pétitionnaires, sans portée juridique (R 15110 CU stipulant que “seuls la partie écrite et le ou
les documents composant la partie graphique du reglement peuvent étre opposeés au titre de
l'obligation de conformité définie par larticle L.152-1").

La marque “Végétal local”

C réee par la fédération des Conser-

vatoires botaniques nationaux et

portée par IAFB, garantit du matériel

végeétal (semences, boutures):

» de provenance locale au regard d'une
carte des régions dorigine,

» prenant en compte la diversité
geénetique dorigine,

e permettant une conservation de la
ressource dans le milieu naturel.

www.vegetal-local.fr

lRETOUR D'EXPERIENCE

Les éléements suivants peuvent par exemple étre intégrés a
ces recommandations:

= les bonnes pratiques de débroussaillement (calendrier,

meéthodes) pour la lutte contre le risque incendie et la
préservation des especes. Attention a la compatibilité
avec les arrétés préfectoraux qui prévalent sur les
recommandations du PLU(i),

 des recommandations contre l'introduction et pour la lutte
contre les especes envahissantes. Pour plus d'informations,
consulter le site dédie aux especes vegetales exotiques
envahissantes Alpes-Méditerranée www.inv-med.fr,

= des recommandations de plantation d'especes adaptées et
autochtones (Cf. encart).

PLU Nantes Métropole (44)

Le document n°8.2 du PLU de Nantes Métropole est un cahier de recommandations
environnementales pour laménagement, la construction, la réhabilitation et la gestion du
bati et des quartiers, qui comporte un chapitre sur les espaces naturels et les paysages urbains

lR.ETOUR D'EXPERIENCE

PLU Grand Lyon (69)

Grand Lyon est doté d'une charte de larbre (2" édition) qui permet de cerner les enjeux
de la présence de larbre en ville, de définir un socle de référence pour les communes et un
guide pour la mise en ceuvre des principes de la charte.

L’ARBRE « PRESTATAIRE DE SERVICES URBAINS »

Malgré un réel rapport affectif ave les arbres de I'agglomération, Iattitude générale oscille entre
idolatrie et mauvas traitements. Le meilleur moyen de revenir a un positionnement plus cohérent

sablesala

hui indispen-

L’ARBRE, UN ELEMENT ESSENTIEL DU PAYSAGE URBAIN

Larbre urbain est investi d'une fonction esthétique
majeure par les citadins. La canopée urbaine offre
en effet une palette infinie de perceptions agréables
et inspire bon nombre d'expressions artistiques.
Cependant, lapport de farbre en ville ne saurait étre
aujourd

Larbre est en effet un élément constitutif du paysage
urbain. Echelle intermédiaire par rapport au bati de
grande hauteur, Farbre contribue par sa présence
a la construction d'une ville 3 taille humaine. En
plus darticuler les espaces, les arbres permettent
également la création d'ambiances diversifiées et

s témoignent également de I'identité historique et
culturelle dela ville.

Les arbres témoignent du passage du temps, que
ce soit au travers de la mue de leurs feuillages au fil
des salsons ou au travers de leur croissance pour le
passage des ans. Ils constituent un repére temporel
muable et
plutdt caractérisées par des évolutions arythmiques.
De par sa longévité, larbre fait également office de
lien transgénérationnel. Les types dessences et les
dispositions des plantations urbaines actuellement &

points de vue. lis participent ainsi a la mise en scéne
des paysages de nos villes.

Les arbres nous fournissent des clefs de lectures

lls nous font prendre conscience des volumes, des
distances, des hauteurs et des perspectives et nous.
servent ainsi de repéres dans Iéchelle de la ville.

CANIER 1 /PAGE 18
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ancétres vis-
a-vis de la nature en ville. A l'opposé, la plantation de

demain et de mener une réflexion sur le patrimoine
paysager a léguer aux générations futures.

L’ARBRE AU SERVICE DE L’ENVIRONNEMENT URBAIN

Larbre support de biodiversité
De par sa grande visibilté et sa forte valeur symbolique, larbre est un véritable embleme de a nature en ville.

Ils offrent en effet le gite & une faune et  une flore diversifiée (champignons, oiseaux, petits rongeurs, chauves
souris, insectes ...) et participent au maintien des continuités écologiques. La diversité e la faune associée 4 la
Ia compe

étroit Pl I i
de larbre rejillssent également sur la qualité des biotopes qui compose la trame verte urbaine de notre agglo-

La végetalisation des pieds darbres initiale-
ment congue pour protéger le systéme raci-
naire, accroit également la biodiversité par
la présence de végétaux couvre-sol et par la
faune spécifique que ceux-ci sont amenés.
A abriter.



http://www.inv-med.fr
http://www.vegetal-local.fr
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