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Questionnements préalables a l'élaboration du PLU(i) LERS S

Guide
Pourquoi voulez-vous prendre en compte la biodiversité dans votre PLU(i) ?
Car c'est une obligation ! 1.2
Car je suis convaincul(e) de l'utilité de la biodiversité pour mon territoire I1
Car je connais les menaces qui pesent sur notre patrimoine naturel [1
Connaissez-vous bien la biodiversité sur votre territoire,
et les enjeux qui y sont liés?
Oui, je dispose de nombreuses sources dinformation. 131
Oui, je connais les grands enjeux de mon territoire, de facon trés genérale. -
: : . . : 1134
Non et je ne sais pas ou trouver l'information.
Actuellement, prenez-vous en compte la biodiversité sur votre territoire?
Oui, j'ai mis en place des démarches pour mon territoire. 13
Peut-étre indirectement mais je ne sais pas. '
Non, mais lélaboration du PLU(i) va peut-étre maider
Vous allez lancer l'élaboration de votre PLU(i), avez-vous pensé a:
Envisager un niveau d'ambitions environnementales pour votre PLU({) ? [131a3
Identifier les compétences et les connaissances dont vous disposez en interne ? 11.3.5
Identifier vos partenaires ressources ? 11.34
Sensibiliser les élus et techniciens a l'enjeu biodiversite ? [l41et2
Sensibiliser et associer les habitants et usagers du territoire ? I41et3
Des projets de développement sont-ils pressentis sur le territoire ?
Oui et leur localisation est connue
Oui et leur localisation est inconnue .32 et
Peut-étre, mais je connais les espaces ou aucun projet ne sera implantée annexe 4
Je nen al aucune idée.
Sur le volet biodiversité, qui va vous accompagner dans l'élaboration
de votre PLU(i)?
Mes services techniques, nous en avons la competence. 135 et
Je vais faire appel a des prestataires annexe 4
Vous faites appel a un ou des prestataires, avez-vous pensé a:
Définir le role et le positionnement du ou des prestataires dans lélaboration ?
Définir avec précision les compétences necessaires pour realiser la prestation? annexe 4
Evaluer le cotit du volet "biodiversite”
Concernant l'élaboration du PLU:
. ) s : . . 1.2 et
Connaissez-vous les étapes délaboration dun PLU(i) ?
annexe 3
Savez-vous dans quelles pieces du PLU(i) la biodiversité doit étre prise 1L, 1V,
en compte? annexe 4
Connaissez-vous les outils mobilisables pour préserver la biodiversite 111, 1V,
dans les dispositions opposables et non-opposables du PLU(i) ? annexes 5 a 8
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INTRODUCTION

Cadre de vie
et biodiversiteé:
des enjeux communs

e cadre de vie est au coeur des préoccupations des citoyens francais. Limportance donnée

a cette notion est particulierement marquante en ce qui concerne la région Provence-

Alpes-Coéte d’Azur, dont l'attractivité naturelle en fait l'une des premieres destinations
touristiques mondiales (34 millions de touristes accueillis chague année), mais également une
des plus fortes concentrations de ressources intellectuelles et technologiques d'Europe*. La
région attire massivement pour son cadre de vie.

Or, ce cadre de vie est directement lié a l'environnement, ses milieux et ses ressources. La
qualité du cadre de vie peut étre estimée selon différents aspects, par exemple :

 lacces a des espaces de nature et daménités (6 Francais sur 10 considerent que la création
d'espaces verts devrait étre la priorité pour leur ville**),

» des paysages preserves et apprecies, emblématiques ou plus communs,

« la présence d'une eau de qualité en tant que ressource mais €galement comme support de
loisirs ou de sports,

« le confort thermique, enjeu particulierement important dans notre region mediterranéenne,

» Un environnement sain et st (qualité de lair, de l'eau et des sols, pollutions, risques naturels et
industriels, santé,...),

« sa résilience (ou adaptabilité) face au changement climatique dont les effets sont perceptibles.

La préservation de la biodiversité est une réelle opportunité pour agir sur le cadre de vie, déja
marqué par les conséquences visibles et mesurables du changement climatique — inondations
et canicules, et donc d'agir sur lattractivité de nos territoires. Pour ce faire, tous les leviers
doivent étre mobilisés, dans tous les domaines et notamment la planification urbaine.

Depuis quelques anneées, la biodiversité s'invite au cceur des démarches de projets. De maniere
volontaire ou plus contrainte, au gre de lévolution des mentalités, du contentieux ou de la
reglementation, les collectivités ont progressivement integre cette necessité, devenue, avec
l'évolution du droit, une obligation. A travers la capitalisation de retours dexpériences innovants
en Provence-Alpes-Cote d'Azur et ailleurs, ce guide vise & accompagner les élus et techniciens
des collectivités vers des Plans locaux d'urbanisme (intercommunaux) ou la biodiversité
devient la porte d'entrée pour des projets de territoire vertueux et qualitatifs.

* Agence régionale pour linnovation et linternationalisation
des entreprises de Provence-Alpes-Cote dAzur.

** Observatoire des villes vertes.
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Ce guide est issu du travail animé par lAgence régionale pour lenvironnement — Agence
régionale de la biodiversité (ARPE-ARB Provence-Alpes-Cote d’Azur) dans le cadre du Club
"PLU(I) & Biodiversité”, qui rassemble des collectivités, services et opérateurs de 1'Etat, associations
et bureaux d'etudes intéressés par les questions de biodiversité et de planification. Il se base sur
la version 1 du guide éponyme publié par la DREAL Provence-Alpes-Cote dAzur en 2017 et
vient en complément du guide paru en 2015 et mis a jour en 2017 "SRCE Provence-Alpes-Cote
d’Azur: comment lintégrer dans mon document d'urbanisme 7", disponible sur le site internet de
la DREAL Provence-Alpes-Cote d'/Azur.

il
Prendre en compte la biodiversité,
une obligation réglementaire pour les collectivités.

Le Code de l'urbanisme (article L.101-2, 6°) vise pas moins de 5 notions relatives
a la protection écologique, dans le cadre de l'action des collectivités publiques en
matiere d'urbanisme: il s'agit des milieux naturels, des ressources naturelles, de la
biodiversité, des écosystémes et des continuités écologiques.

Tous les “‘compartiments” de la biodiversité doivent désormais étre intégrés dans la
construction d'un projet urbain. Cette obligation se traduit dans l'ensemble des pieces
du Plan local d'urbanisme (PLU) ou du Plan local d'urbanisme intercommunal (PLUi).

En prenant en compte la biodiversité, 1'élaboration ou la révision des PLU(i)
sont des opportunités pour construire un cadre de vie sur, sain, attractif pour
aujourd’'hui et pour demain.

66 seton une

enquéte d’opinion de
décembre 2017,

“une ville qui remet la
nature au coeur de la ville”
arrive nettement en téte
des critéres de la ville
attendue des Francaises
et des Francais, avec 53 %

des suffrages. § %

Avis du CESE n° 21 — juillet 2018

Parc de la Calade, Marseille o b morvan (4)

& d’infos

www.paca.developpement-durable.gouv.fr
> Biodiversité — Eau — Paysages > Continuités écologiques et TVB > Le SRCE: pas a pas
> Mise en ceuvre du SRCE dans les documents d'urbanisme

www.paca.developpement-durable.gouv.fr
> Territoire Aménagement Données > Approches thématiques > Urbanisme et biodiversité
> Guide PLUI et biodiversité (Version 1)

---------------------------------------- CONCILIER NATURE ET AMENAGEMENT


http://www.paca.developpement-durable.gouv.fr/mise-en-oeuvre-du-srce-paca-dans-les-documents-d-a8733.html
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Pourquoi intégrer

la biodiversité

dans mon projet de

territoire? POURQUOI

POURQUOI

I.1 Les menaces sur la biodiversité régionale
et leurs répercussions sur la collectivité

Une biodiversité exceptionnelle sous haute pression

La région Provence-Alpes-Cote d'/Azur est un carrefour biogéographique (corridors biologiques,
couloirs de migration,...) de grand intérét au niveau local, national et européen. Lextréme richesse
de sa biodiversité est le résultat d'une grande variété de climats (méditerranéen a alpin), de reliefs,
de territoires urbains et ruraux, de pratiques humaines traditionnelles (agriculture, pastoralisme, ...).

Les Alpilles o1 zecrner - PR Apiles (4)
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Point chaud (ou hot-spot) de biodiversité, 1'ensemble de son territoire abrite:

« plus de la moitié des especes de poissons deau douce, damphibiens, doiseaux et d'insectes
de France continentale,

= environ trois quarts des especes de mammiferes, reptiles et plantes vasculaires vivant en France
continentale. Ce dernier groupe, a l'instar des insectes, compte aussi de nombreuses especes
endémiques.

La region est ainsi l'une des regions les plus riches au niveau metropolitain, voire méditerraneen,
en termes de biodiversite.

ette biodiversité peut étre observee
au sein des espaces naturels, mais
également au sein des espaces

agricoles, urbains et péri-urbains, sous

réeserve que les conditions lui soient
favorables.

© P. Boudou - ARPE-ARB

(») Biodiversité des parcs et jardins : Cétoines dorées

© PNRA

(&) Biodiversité des milieux aquatiques : Guépier
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Toutefois, les dynamiques démographiques importantes connues par la
région sont responsables d'une érosion importante de la biodiversité, que ce
soit par:

« lartificialisation des sols (urbanisation) générant la destruction des milieux,

« la simplification ou 'homogénéisation des paysages (disparition des haies en agriculture par
exemple),

« les aménagements creant des obstacles ou, de maniere directe, detruisant des individus voire
des populations entieres d'espéeces,

« le dérangement d'especes lie a la sur-fréquentation d'espaces naturels,

« la pollution des sols, de l'eau et de lair, générant une degradation de la qualité des milieux et
donc une diminution des populations.

La banalisation et la simplification La consommation et lartificialisation
des écosystemes. des espaces.

Le fractionnement et l'isolement
des populations.

(4) Les principales causes d‘érosion de la biodiversité

En 2009, Provence-Alpes-Cote d’Azur était la troisiéme région
métropolitaine la plus peuplée, avec une progression
démographique largement supérieure a la moyenne depuis
1962 (+73 % en région contre +35 % en France).
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Les terres agricoles ont été les premieres touchées par lartificialisation des sols, avec une perte de 20 % de la
surface agricole utile (SAU) entre 1970 et 2000 a léchelle régionale. Ainsi, ce sont principalement des espaces
naturels et agricoles en milieu rural ou péri-urbain qui ont été urbanisés.

POURQUOI

Malgré le ralentissement relatif de la dynamique démographique régionale depuis 2009, les surfaces
impermeéabilisées ont augmenté de 4 % entre 2006 et 2010, puis de 1545 % entre 2010 et 2014, d'apres la
base de données Teruti Lucas! Au total, ce sont 54400 hectares qui ont été artificialisés entre 2006 et 2014,
principalement au détriment des zones agricoles et naturelles (-6 % de surfaces agricoles sur cette période)
(Regard sur la nature 2017).

(4) Péri-urbanisation
© A Hennequin - ARPE-ARB

(4) Zone d'activité développée
en milieu agricole
© ARPE-ARB

(4) Cumul d'infrastructures linéaires
en vallée de la Durance
© A. Hennequin - ARPE-ARB

@ A RETENIR

L ' extension permanente du tissu urbain a des consequences directes sur la biodiversité : destruction

d'habitats naturels, perte d'especes, mais également sur l'impermeéabilisation des sols, les risques
de crues et dinondations, les effets du changement climatique, etc., causant ainsi destructions ou
dégradations de services rendus par la nature et dont bénéficient les populations.

________________________________________ CONCILIER NATURE ET AMENAGEMENT 13




Une biodiversité a préserver dans les espaces naturels
mais également sur tout le territoire

Ce patrimoine naturel exceptionnel, ainsi que les menaces qui pesent sur lui, justifient la part
relativement importante accordée aux espaces naturels protéges sur le territoire regional : 6,48 %
du territoire est sous protection réglementaire et 51 % sous protection contractuelle ou fonciere.
Si ces espaces protéges sont essentiels au maintien dune biodiversite patrimoniale et
emblématique, le constat est sans appel: partout sur la planete, le déclin de la biodiversité se
poursuit, ‘réduisant considérablement la capacité de la nature a contribuer au bien-étre des
populations” (Plate-Forme intergouvernementale scientifique et politique sur la biodiversité et les
services écosystémiques (IPBES), 2018).

Et la situation se détériore pour de nombreuses especes, en particulier celles composant nos
paysages du quotidien: espéces des jardins, des parcelles agricoles, des friches, des milieux
urbains. Ces espéces, qui ne font pas toujours l'objet de mesures de conservation, voient leurs
effectifs se réduire de facon inquiétante.

Face a cette urbanisation croissante et au déclin de la biodiversité, la protection réglementaire
d'espaces remarquables n'est pas suffisante. De nombreux espaces a enjeux écologiques sont
peu connus ou sans protection. Leur connaissance et leur preservation doivent s'inscrire a tous
les niveaux d'intervention territoriale. Il faut désormais agir partout, a toutes les échelles, et dans
tous les milieux: milieux agricoles, littoraux, de montagne, dans les villes et villages...

A RETENIR

La planification urbaine est un
levier essentiel & mobiliser pour
préserver la biodiversité, incluant
la biodiversité “‘commune” et donc
le cadre de vie, en complément
des mesures de protection mises
en place sur les espaces naturels

remarquables.

A Prendre en compte la nature sur tous
les territoires, pour un cadre de vie de qualité
© J-B. Savin - CEREMA
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Evolution de la biodiversité des milieux batis

)
=
(<4
g
et des milieux agricoles cultivés E

a superficie occupée par les milieux batis est en constante augmentation dans notre region. Pour
autant, les effectifs des especes liees a ces milieux ne suivent pas cette tendance a la hausse.
Le martinet noir, espece caractéristique des coeurs de villages, voit ainsi ses effectifs régresser,
tout comme ceux du moineau domestique. Ce declin peut sexpliquer par une dégradation des milieux
urbanises, larchitecture des quartiers modernes leur étant moins favorables que celle des noyaux
villageois anciens, a moins d'y mettre en place des ameénagements specifiques.
Dans les milieux cultives, dont la diversiteé contribue largement a l'abondante biodiversité de notre region,
de nombreuses espéeces pourtant communes se font de plus en plus rares: Chardonneret élégant,
Tourterelle des bois, Perdrix rouge, chauves-souris... Cette tendance est liée a:
- la disparition des milieux agricoles due a l'urbanisation (lotissements, zones d'activites, ...),
- lamodification des pratiques et des activites agricoles (usage de pesticides, types de cultures, techniques
agricoles, déprise,...).

[ Source : Indice Région Vivante — Observatoire Régional de la Biodiversité Provence-Alpes-Cote d'Azur — 2017]

(4) Indice "Milieux agricoles cultivés”
de I'Observatoire régional
de la biodiversité
(ORB Provence-Alpes-Cote d’Azur)
montrant le déclin des espéeces
d'oiseaux et de mammiferes
associées a ces milieux o ArrE-ARB

Pratiques agricoles (»)
intensives a proximité
des Alpilles
© C. Dragone

La trame verte et bleue

es espaces naturels ne doivent pas étre considérées comme des ‘lles” de nature sanctuarisées

au milieu d'une "‘matrice hostile”: les especes ont en effet besoin de pouvoir se déplacer pour

pouvolr se maintenir a long terme. Au-dela des réservoirs de biodiversite, tous les milieux peuvent
contribuer a leur maniere a la biodiversite et au cadre de vie, en complémentarité les uns avec les autres.
Il s'agit donc de stopper lartificialisation du territoire et de favoriser la biodiversité partout, quelle soit
commune ou remarguable, afin de développer un véritable maillage écologique de lensemble du
territoire. C'est l'objectif que s'est donneé la Trame verte et bleue, déclinée dans les Schémas regionaux
de cohérence écologique* et désormais dans les documents de planification locaux (SCoT, Chartes de
Parcs naturels régionaux, Plans locaux d'urbanisme).

* Les SRCE seront intégres dans les Schéma régionaux daménagement, de développement durable et dégalité des
territoires (SRADDET).
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Préserver la biodiversité est essentiel pour les territoires

Les menaces qui pésent sur la biodiversité sont, & terme, autant de menaces pour le quotidien

des populations. En effet, la biodiversité est un atout pour les territoires: elle apporte de
nombreux services indispensables a la collectivité, représentés ci-dessous.

Préserver la biodiversité ne devrait donc pas étre appréhendé comme une contrainte mais

comme un levier pour les territoires.

|

La régulation naturelle, assurant
une eau de qualité, posséde une
valeur médiane estimée a environ
1730 € par hectare et par an.

Source: Pla

s

Aux Etats-Unis, une étude a montré
une mortalité inférieure de 12 % pour
les femmes vivant a moins de 250
metres d'un espace vert, par rapport a
celles qui en sont plus éloignées.

Source to

greenness

7 Européennes et Européens

sur 10 estiment la proximité
d'espaces verts “importante ou

trés importante” au moment de
choisir leur habitat. Ce qui explique
sans doute quun appartement a
proximité immeéediate d'un espace vert
urbain vaudrait 17 % plus cher qu'un
logement situé 200 metres plus loin.

Source: avis du CESE n° 21
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Des solutions fondées sur la nature face au changement

climatique

« Lutte contre les {lots de chaleur : la végeétation est un véritable ‘climati-
seur urbain” alors que la température dans les centres-villes est
en moyenne supérieure de 2 a 4 °C par rapport aux zones rurales
environnantes. Des exces de températures de 7 a 8 °C ont méme été
observes dans les grandes villes francaises. La valorisation de leau
(cours d'eau, canaux) contribue également au rafraichissement des villes.

» Prévention des inondations: préservation des espaces découlement
des eaux et des zones dexpansion des crues, infiltration grace a la
désimpermeabilisation, vegeétalisation permettant une meilleure
gestion des eaux de ruissellement.

« Limitation du risque incendie en maintenant des zones de milieux
ouverts dans les massifs forestiers et en promouvant des formes
urbaines compactes.

» Meilleure résistance aux parasites et maladies, notamment dans
lagriculture.

Le cadre de vie

» Meilleure qualité de vie avec des espaces de nature en ville, des lieux
de respiration pour créer des espaces de vie, de loisirs, des jardins
partagés, des lieux déchanges.

- Qualité paysagere et architecturale préservée grace a de nouvelles
formes d'architectures et a une veégetalisation des espaces extérieurs
et des batiments.

La santé

» Meilleure qualité de lair.

» Garantie d'une ressource en eau de qualité: filtration et limitation
de la contamination des eaux superficielles par les plantes et micro-
organismes agquatiques.

« Effets psychologiques positifs (santé mentale, diminution du stress liee
a la présence de nature).

» Encouragement de lactivité physique.

Le marketing urbain, l'attractivité

 Image de la ville positive.

» Développement du tourisme.

« Installation de nouveaux habitants et de nouvelles activités
economiques.

» Sentiment d'appartenance : un bien commun, un patrimoine, une
flerte.

L'économie, les finances

« Activité economigue locale : maintien des espaces agricoles
et des agriculteurs pour développer des circuits courts et une
dynamique locale, production locale et de qualité (biologique, etc.).

« Attractivité economique.



I.2 Les PLU(i): des outils ciblés pour préserver
la biodiversité et donc le cadre de vie

POURQUOI

Préserver la biodiversité et le fonctionnement écologique
dans le PLU(i) : une obligation réglementaire

Les PLU(i) retranscrivent la stratégie de développement de leur territoire: développement
économique, touristique, accuell de nouveaux residents, prise en compte des risques naturels
sont autant de défis récurrents pour les collectivités de Provence-Alpes-Cote d'Azur.

Le Code de l'urbanisme crée désormais une obligation de prise en compte de la biodiversité et
du fonctionnement écologique dans les projets urbains. Cette obligation se traduit dans toutes
les pieces du document d'urbanisme::

« rapport de présentation,

» Projet daménagement et de développement durable (PADD),

» Orientations d'aménagement et de programmation (OAP),

 reglement (écrit et graphique).

Larticle L101-2 du Code de l'urbanisme dispose ainsi que ” dans le respect des objectifs de

développement durable, laction des collectivités publiques en matiere d'urbanisme vise a atteindre
les objectifs suivants. [...]

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de lair, de l'eau,
du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces
verts ainsi que la création, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques,
[T

Régulierement, des évolutions juridiques permettent de renforcer la prise en compte
m de la biodiversité dans les documents d'urbanisme. Récemment, la loi n° 2016-1087
du 8 aotit 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages est venue
rappeler ce que représente la biodiversité tant pour notre patrimoine que notre quotidien.
Les articles 68 a 90 amenent de nouveaux outils fonciers et d'urbanisme facilitant la mise en
ceuvre dactions favorables & la biodiversite.

EEE] Sécuriser les projets par 'évitement des impacts

sur la biodiversité
Cf. Annexe 1 sur la séquence
Eviter-Réduire-Compenser

A RETENIR

Pourquol parler dévitement, concept largement repris dans le
cadre des projets d'aménagement par la doctrine Eviter — Réduire
— Compenser, quand il s'agit de PLU(i)?

Parce que la vision d'ensemble qui caractérise la planification
offre une échelle cohérente pour appliquer une démarche
d'évitement. Les documents de planification définissant des zones
ouvertes a l'urbanisation doivent anticiper les risques de perte de
biodiversité. En effet, il est souvent plus complexe et couteux de
réellement éviter les enjeux une fois que le foncier désigné pour
accuelllir de nouveaux projets est délimite et gu'un projet est lance.

J élaboration du PLU() est le
moment le plus opportun
pour éviter les enjeux de biodiver-
sité. Pour choisir les bons empla-
cements, satisfaisant les besoins

Une réflexion itérative, aboutissant a une retranscription des stratégiques du territoire et

enjeux de biodiversité dans toutes les pieces du PLU(i), est un défi
a relever en amont, pour réduire en aval les couts et le calendrier.
[l s'agit également de limiter les risques de contentieux pour
les porteurs de projets au moment du dépdt de leurs propres
autorisations.

générant un minimum dimpacts
sur les milieux, il est important
d'aborder la biodiversité de facon
itérative tout au long du processus
d'élaboration du PLU(i), plutdt que
de fagon ponctuelle et a posteriori.
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I.3 En amont du projet de PLU(i): des démarches
permettant de monter en compétence sur les
questions de biodiversité

Avant méme dentamer un projet de PLU(i), la commune ou l'intercommunalité a les moyens, a

travers différentes démarches, de "'monter en compétence” sur les questions de biodiversité: des

démarches globales, qui permettent de s'interroger sur lintégration des principes de

developpement durable, dont la biodiversite, dans le projet de la collectivité et des démarches

ciblées sur la préservation de la biodiversité.

Ces démarches, menées en parallele ou en amont de l'élaboration du PLU(i), viennent enrichir le

projet politique environnemental gqul sera ensuite repris, développe et traduit dans le document

d'urbanisme, en particulier dans son PADD (Projet daménagement et de développement

durable). Elles peuvent également permettre de rechercher des sources de financement en vue

de préserver la biodiversité. Lintérét de ces demarches est de:

- sensibiliser les €lus et le public, en rendant la notion de biodiversité accessible et partagee,
pour une vision commune de chaque acteur du territoire, citoyens, €lus, techniciens, ...,

- gagner du temps en amont de la procédure délaboration du PLU(i) (acquisition de données,
identification des personnes ressources,...),

» murir un projet politique ambitieux transcriptible dans le PADD et pour certaines démarches
dans un plan d'actions annexe.

Démarches de territoire globales

Le projet territorial de développement durable type Agenda 21 local

Un projet territorial de développement durable, appelé aussi Agenda 21 local, est une démarche
qui permet délaborer une stratégie locale et un plan d'actions pour la mise en ceuvre dun
développement soutenable du territoire. Il répond aux cing finalites du développement durable
qui sont énoncees a larticle L.110-1 du Code de lenvironnement, de maniere concomitante:

« lutte contre le changement climatique et la = épanouissement de tous les étres humains,

pollution atmosphérique, - dynamique de développement suivant des
« préservation de la biodiversite, des milieux modes de production et de consommation
et des ressources, responsables.

» coheésion sociale et solidariteé entre les
territoires et les générations,

La démarche de lAgenda 21 permet de piloter la transition écologique
sur sonterritoire. Elle permet ainsi d'enrichir les démarches d'urbanisme.
La Région SUD-Provence-Alpes-Cote dAzur a développe une
labellisation “Territoire Durable, une COP d'avance” pour valoriser les
collectivités engagees.

RETOUR D'EXPERIENCE L’Agenda 21 de Mouans-Sartoux (06)
DANS CHAQUE FICHE ACTION DE LAGENDA 21, un encart précise ce que prévoit le PLU

pour traduire réglementairement laction. Le PLU et lAgenda 21 sont ainst lies.

% § Le Plan local d’urbanisme et I’Agenda 21 sont des documents de
programmation, de stratégie et d’actions qui définissent les enjeux et les

actions en matiére de développement durable. L’aspect réglementaire et
opposable du PLU permet de renforcer le cadre opérationnel de I’Agenda 21. § %

Monsieur Daniel Le Blay, Adjoint a 'urbanisme, Mouans-Sartoux (06)

+ d’infos www.agenda2lfrance.org / www.territoires-durables-paca.org

18 PLU(i) &BIODIVERSITE - - = = — — = & & & — o o o e o o e e e e o e e e e e e e e e e e e e e mmmm -


http://www.agenda21france.org

L'approche environnementale de l'urbanisme (AEU2)

POURQUOI

LAEUZ2 (Approche environnementale de l'urbanisme) est une methodologie au service des
collectivites et des acteurs de l'urbanisme pour aider a mieux prendre en compte les principes et
finalités du developpement durable dans leurs projets.

[l s'agit d'une démarche qui a pour but d'intégrer la dimension environnementale a chaque étape
du projet urbain, non pas comme une contrainte mais comme un élément fondateur. Depuis
les lois Grenelle, les PLU(i) doivent définir des objectifs tels que la réduction des emissions de
gaz a effet de serre, la production deénergies renouvelables et la préservation des continuités
écologiques. Ces objectifs sont totalement intégrés dans une démarche AEU.

-I- d’infos

www.ademe.fr
> expertises/urbanisme-amenagement/passer-a-laction/approche-environnementale-lurbanisme-2

EX¥] Démarches ciblées sur la thématique biodiversité

Démarche "Ville/Intercommunalité nature — Territoire engagé pour la nature”
et Plan local biodiversité

La labellisation “Ville/Intercommunalité nature” est destinée a toutes les collectivités, de la
commune a la metropole.

La collectivité candidate doit renseigner un questionnaire, selon 3 themes:

- Ameénagement du territoire et biodiversite,

- Gestion et suivi de la biodiversité locale,

- Citoyenneté et biodiversité.

Ce questionnaire permet de sauto-évaluer et de mobiliser les ressources internes pour y
répondre.

Les collectivités qui sSengagent sur un plan d'actions peuvent devenir “Territoire engage pour la
nature’, reconnaissance de niveau national qui marque leur contribution a la stratégie nationale
de la biodiversité 2011-2020.

Quelques collectivités pionnieres sont engagées dans un plan dactions en faveur de la
préservation et de la reconquéte de la biodiversité, dit “plan Biodiversité”.

+ d’infos

www.territoires-durables-paca.org
> environnement/label-ville-nature-concours-capitale-biodiversite-_i3761.html

www.ecologique-solidaire.gouv.fr > strategie-nationale-biodiversite

________________________________________ CONCILIER NATURE ET AMENAGEMENT 19




lRETOUR D’EXPERIENCE Métropole Nice-Coéte d’Azur,
Intercommunalité nature et plan biodiversité

LA METROPOLE NICE-COTE D'AZUR A REMPORTE LE PRIX REGIONAL 2016 du concours
de "Capitale francaise de la biodiversite” decerné par lAgence régionale pour lenvironnement
— Agence régionale de la biodiversité (ARPE-ARB Provence-Alpes-Cote d’Azur, partenaire de
cette opération nationale).

La Métropole a ainsi pu valoriser lensemble de son action en matiere de biodiversité et

notamment son travail sur:

» son Plan Local Biodiversite, qui permet, grace a ses actions, de préserver la biodiversité
remarquable et de prendre en compte la nature en ville. Ses objectifs sont de connaitre,
protéger et valoriser la biodiversité du territoire de Nice-Cote d’Azur. Ceux-ci répondent
aux ambitions de la Stratégie nationale pour la biodiversité (SNB) et permettent sa mise en
ceuvre territorialisee.

« loccupation du sol (MOS) et la trame verte et bleue,

« lexpérimentation daménagement ecologique despaces de nature avec certaines
communes,

« laide a la mise en place de plusieurs jardins partages sur le territoire,

« les actions de sensibilisation a la nature (opération “Curieux de nature”).

Le Plan local biodiversité est complémentaire et inclus dans lagenda 21. Il est élaboré en
coherence avec le contrat de baie et la charte agriculture durable. Chague action préevoit
un plan de communication, de sensibilisation ou de formation. Il est pourvu d'indicateurs
permettant dévaluer lefficacité des actions.

[ Source: Métropole Nice Cote d'Azur ]

lR.ETOUR D'EXPERIENCE Plan biodiversité
de Clermont Auvergne Métropole (63)

LA METROPOLE CLERMONTOISE CONCENTRE UN HABITANT DU PUY-DE-DOME SUR
DEUX. Lenjeu est donc aujourdhui dévoluer vers un développement économique encore
plus soucieux de son impact sur les écosystemes, en préservant des cceurs de nature et
corridors ecologiques, la qualité des eaux des rivieres et en conservant la nature en ville.

Afin de protéger la diversité de la faune et de la flore dans la métropole, Clermont Auvergne
Metropole a mis en place un Plan biodiversite. Il vise a:

» Regrouper, coordonner et enrichir la connaissance de la biodiversite sur le territoire, a
travers I'Observatoire communautaire de la biodiversité (OCB), regroupant les associations
et structures naturalistes du territoire,

» Développer des outils opérationnels de prise en compte de la biodiversité notamment dans
les opérations d'ameénagement menees par Clermont Auvergne Métropole,

« Faire de 'OCB une structure de consell et daccompagnement dans le développement du
territoire communautaire, mais aussi la mise en place d'infrastructures vertes et bleues,
cest-a-dire prenant en compte les processus naturels dans le cadre de laménagement du
territoire,

« Sensibiliser les acteurs et le grand public aux enjeux de la biodiversité.

Le rOle des habitants est egalement important, a travers notamment une consommation
responsable, intégrant limpact environnemental de leurs actes de consommation courante.

Le PADD du PLU de Clermont-Ferrand se base, entre autres, sur ce document pour définir les
orlentations sur la biodiversite.

Consulter également la partie III du présent ”
qguide “La biodiversité dans le PLU(i) — Hors + d'infos

dispositions opposables, sous partie 2 ‘Le www.territoires-durables-paca.org
PADD > environnement/biodiversite/plan-local-biodiversite_647html
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L'Atlas de biodiversité communale (ABC)

[l s'agit d'un inventaire précis et cartographié des habitats, de la faune et de la flore du territoire
(communal, intercommunal) avec lappui dexperts pluridisciplinaires. Ce dernier permet
dalimenter la réflexion de la collectivité autour de ses enjeux de biodiversité, dalimenter le
diagnostic du PLU(), mais également de sensibiliser la population.

%4 d’infos
www.ecologique-solidaire.gouv.fr > atlas-biodiversite-communale

www.afbiodiversite.fr
> actualites/les-atlas-de-la-biodiversite-communale-soutenus-par-lagence-francaise-pour-la-biodiversite

RETOUR DEXPERIENCE Atlas de biodiversité communale
de Bouc-Bel-Air (13)

LA COMMUNE DE BOUC-BEL-AIR S'ETEND SUR 21 KM2 DE SURFACE
au total, 17 kmz ont fait lobjet d'inventaires (81 % du territoire).

Cet atlas de biodiversité, réalisé par une équipe pluridisciplinaire de
10 naturalistes: botanistes, mammalogistes (mammiféres), ornitholo-
gues, entomologistes (insectes), herpétologistes (reptiles et amphi-
biens) et environnementalistes, constitue lannexe 1 du rapport de
présentation du Plan local d'urbanisme.

Sur la base de ces inventaires, une cartographie des enjeux a été
etablie, les choix retenus par les €lus en matiere de développement
prennent en compte ces enjeux. Cette prise en compte est explicitée
dans lorientation n® 1 du PADD, portant sur la thématique “biodiversité”
et se retrouve, transversalement, dans les autres orientations.

Consulter également la partie III du présent guide ‘La biodiversité dans le PLU(i) — Hors dispositions

opposables. sous partie 2 ‘Le PADD’

RETOUR D'EXPERIENCE Atlas de biodiversité communale

de Venddéme (41)

EN 2010, LA COMMUNE A LANCE, EN PARALLELE A LELABORATION DE SON PLU, LA
REALISATION D'UN ABC.

Les prospections ont éte réalisées sur lintégralité du territoire, y compris dans les espaces
artificialises, soit sur 2389 hectares.

Les objectifs affichés par la commune sont :

» avoir une connaissance fine de la biodiversité sur la commune,

« sensibiliser et mobiliser les acteurs a la préservation et la valorisation de la biodiversité sur
le territoire,

« faciliter l'intégration de la biodiversité dans les décisions locales,
« aider a la création des trames vertes et bleues qui seront traduites dans le PLU.

Chague ‘'milieu’ prospecte est rattaché a une fiche d'identification des especes présentes.
Ces fiches viennent compléter le PLU et en particulier, elles permettent dappuyer les choix
d'aménagement pour les zones résidentielles et d'activités.

Depuis 2010, l'association qui a contribué a la réalisation de linventaire, mene des actions
de suivi et denrichissement des donnees de IABC. Grace a sa connaissance, elle intervient
dans la concertation publique, en partenariat avec la collectivité et participe aux études
environnementales des projets envisages sur le territoire.
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Afin de pouvolr lancer la démarche d'élaboration du En annexe 4 du présent guide,
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II.1 L'articulation du PLU(i) avec les
documents supra communaux

La hiérarchie des normes pour les PLU(i) est définie par larticle 13 de
la lol Engagement national pour lenvironnement et les articles L131-4

et suivants du Code de l'urbanisme. Elle a été clarifiée par la loi ALUR.

, , , . ) (¥) Hiérarchisation des documents
Comme représenté dans le schéma ci-dessous, un certain nombre de “plans et programmes”

plans et programmes traitent de la thématique ‘biodiversite” (en vert, documents traitant de
la thématique “biodiversité”).

Echelle régionale
et suprarégionale

Echelle
supracommunale

Echelle
intercommunale

Echelle
communale

Echelle
parcellaire
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IL.2 Les phases de l'élaboration d'un PLU(i)

La biodiversité doit étre partie prenante de l'ensemble du processus délaboration du document

en Annexe 3.

d'urbanisme. Un schéma plus détaillé des différentes étapes d'élaboration du PLU(i) est proposé
Partie I Partie II Partie III Partie III
du guide du guide du guide du guide
Lancement de

R‘%ﬂfx;?"s I'ELABORATION DU PLU(I) 1/

prealables . Définitions d'objectifs, d'ambitions

agenda 21, ABC environnementales et bilan DIAGNOSTIC
. ' des projets connus

Evaluation
environnementale
- Concertation

AE..... Autorité environnementale
38/ ZONAGE .
AVIS PPA e, . Partie IV
. dont AE S A8l REGLEMENT dur Lide
PADD... Projet daménagement et de Sl de PLU OAP g

développement durable
PPA ... Personne publique associée

OA .. Orientation daménagement
et de programmation

Délibération
APPROBATION
DU PLU(i)

ENQUETE

PUBLIQUE

II.3 Questionnements relatifs a la biodiversité,
préalables au lancement de la procédure
d’'élaboration du PLU(i)

Au préalable du lancement de la procedure d'élaboration du document d'urbanisme, la commune
ou 'EPCI peut idéalement :

1. Définir le niveau denjeu "biodiversité” du territoire,
2. Faire un bilan des réflexions et projets d'amenagement existants sur le territoire,

3. Définir un niveau de connaissance naturaliste souhaité pour le futur PLU(i), en cohérence avec
les étapes 1 et 2,

4. Identifier les ressources mobilisables sur la connaissance de la biodiversité du territoire,

5. Identifier les compeéetences nécessaires en matiere de biodiversite.

s

EEX] Définir le niveau d'enjeu “biodiversité” du territoire

Il convient de determiner la responsabilité du territoire par rapport a la biodiversité régionale,
deépartementale et locale afin den déduire un niveau denjeu.

Le niveau de connaissance nécessaire pour lélaboration du PLU(i) devrait étre décidé en lien
avec ce niveau denjeu.

Pour cela, différents indicateurs peuvent étre utilisés:
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Exemple d'indicateur Exemple de calcul Sources

)
Bl
|
7]
!
o
.

k|
5
(- %

En présence d'un SCoT, document intégrateur des politiques environnementales, il s'agit daller

DREAL Provence-Alpes-Cote dAzur — 2017

chercher en premier lieu les indicateurs traités dans son diagnostic et ses orientations.

A RETENIR

'absence d'alerte issue de l'analyse de ces différents indicateurs ne signifie

pas labsence denjeu sur le territoire. En effet, une zone peu ou pas

prospectée est de ce fait mal connue, d'ou l'importance de prévoir des inventaires
lors de l'élaboration du PLU().

E&¥] Identifier les projets d'aménagement du territoire

Il sagit d'expliciter 1'état d'avancement des réflexions sur les projets daménagement et de
développement du territoire.

Trois cas de figure se présentent et peuvent se cumuler :

- les projets de développement et/ou leur localisation ne sont pas envisagés au moment de la
redaction du CCTP,

- certains espaces sont identifiés comme étant a préserver,

«les projets de développement ou la localisation des sites pressentis pour accuelllir le
développement sont connus au moment de la rédaction du CCTP.

La aussi, le niveau de connaissance naturaliste attendu pour le territoire pourra étre adapté a
cette connaissance des projets daménagements.
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EEE] Définir un objectif de connaissance du territoire

Il s'agit de définir un objectif & atteindre en matiere de connaissance naturaliste du territoire.

Il doit étre cohérent avec le niveau d'enjeu “biodiversité” identifié sur la commune. En effet,

le PLU d'une commune au patrimoine riche et/ou sous forte pression d'aménagement a

une responsabilité plus forte en matiere de préservation de la biodiversité et des continuités

écologiques. Cet objectif va influer:

- fortement sur les modalités délaboration du PLU(), en effet plus le niveau dexigence est
important, plus il y a de chances que la compétence et/ou la connaissance nexiste pas en
Interne et que le recours a des prestataires soit necessaire,

« sur le cout de la procédure.
Plusieurs parametres peuvent varier pour sadapter a cet objectif de connaissance:
- précision des donneées: listes d'especes potentielles et présentes, effectifs, ...

- exhaustivité des connaissances: inventaire ne ciblant que les especes protégées (ou especes
représentatives) ou recherche d'une connaissance plus exhaustive ?

- surfaces a prospecter : zones a enjeux suspectes, zones ciblées pour des projets daménagement,
territoire dans son intégralité ?

Le tableau suivant synthétise les niveaux de connaissance envisageables pour la prise en compte
de la biodiversiteé sur le territoire ainsi que leurs avantages et inconvenients. [l montre également
que plus le niveau d'exigence en matiere de biodiversité est poussé, moins le risque juridique
est important pour le PLU(i).

i - Risques
Exemple d'indicateur Avantages Inconvénients juridiques

i-i

DREAL Provence-Alpes-Cote dAzur — 2017
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FE¥] Identifier les ressources mobilisables sur la connaissance de
la biodiversité du territoire

Les données bibliographiques

A minima, la commune ou 'EPCI dispose de donneées facilement mobilisables, il sagit des
données:

- du site internet de la DREAL: BATRAME,

« de la base de donnees naturaliste : SILENE,

- des données du SRCE/SRADDET,

- d'autres bases de données: associations, Parcs naturels régionaux, ...

+ d’infos
http://batrame-paca.fr/recherche/territoire / www.silene.eu

www.paca.developpement-durable.gouv.fr > Biodiversité — Eau — Paysages > Continuités ecologiques
et TVB > Le SRCE: pas a pas > Le SRCE et ses pieces constitutives

A RETENIR
Les données bibliographiques permettent dorienter les études et les
inventaires et d'alerter sur les enjeux potentiels.

Les donneées internes, précises, sur tout ou partie du territoire

Les communes ou les EPCI peuvent egalement disposer de connaissances ‘en interne”

- Etudes naturalistes,

- Etudes d'impacts portant sur des projets (réalisés ou non) sur le territoire (www.projets-
environnement.gouv.fr),

- Plans de gestion de type DOCOB Natura 2000,

- Et, enlien avec la partie 1 du guide, donneées issues d une démarche volontariste mise en ceuvre
(aboutie ou non) sur le territoire (Agenda 21, ABC...).

A RETENIR

es données disponibles en interne de la collectivité devront étre mises a
disposition du ou des prestataires retenus.

Les partenaires ressources

Il est fortement conseillé de repérer et d'associer aux plus tot les ‘partenaires ressources” qui
disposent d'une connaissance fine et mobilisable, sur tout ou partie du territoire concerné. Il
sagit entre autres des services de I'Etat, associations, Agence Reégionale de la Biodiversité...

La commune ou 'EPCI peut donc, au préalable de la rédaction de l'appel d'offres et du cahier des
charges, prendre attache aupres de ces partenaires ressources.

De cette connaissance, parfois nouvelle pour les €lus, peut découler une prise de conscience des
enjeux environnementaux du territoire et une premiére vision du projet politique.

A RETENIR

es "porter & connaissance” des services de 1'Etat peuvent étre établis aprés la

délibération engageant la procédure d'urbanisme et avant le lancement de
l'appel d'offres. Des notes peuvent également étre transmises par les personnes
publiques listées a l'article L132-7 du Code de l'urbanisme, comme les PNR. Ces
documents constituent une base pour la rédaction de l'appel d'offres sur le volet
biodiversité et fonctionnement écologique.
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Les partenaires ressources, communs a tous les territoires de la région Provence-Alpes-Cote
d’Azur sont:

la Direction Régionale de I'Environnement, de lAménagement et du Logement (DREAL),
IAgence Francaise de la Biodiversité Provence-Alpes-Cote d'Azur — Corse,

IAgence régionale pour lenvironnement — Agence régionale de la biodiversité (ARPE-ARB),
la Direction départementale des territoires (et de la mer) (DDT (M),

1'Office national de la chasse et de la faune sauvage (ONCFS),

IAgence de leau Rhone Méditerranee Corse (AERMC),

I'Agence régionale de santé (ARS),

Des associations environnementales agreees

(http://www.paca developpement-durable. gouv.fr

> Développement durable > Accompagnement des associations
et partenariat > Liste des associations agréées et habilitées).

D'autres partenaires sont spécifiques a certains territoires. Il convient de se poser les questions
suivantes afin de les identifier:

Mon territoire est-il concerné
par la présence de:

Schéma de cohérence territoriale (SCOT)

Communauté de communes,
d'agglomération ou une Métropole

Parc national
Parc naturel régional
Réserve naturelle
Espaces naturels sensibles
Espaces naturels du CEN
Espaces littoraux
Foréts soumises au régime forestier
Foréts privées

Site(s) Natura 2000

Plans Nationaux d’Actions en faveur
de la biodiversité (PNA)

SAGE ou contrat de milieu
Associations environnementales

Agence d'urbanisme

Conseils d'Architecture, de 1'Urbanisme
et de I'Environnement (CAUE)

Si oui, personne “ressource”
a contacter

Service urbanisme /Service environnement
Service urbanisme /Service environnement
Service aménagement du territoire
Service aménagement du territoire
Gestionnaire
Le Département
Conservatoire des espaces naturels
Conservatoire du littoral
Office National des Foréts, DDT (M)
Centre Régional de la Propriété Forestiere

Animateur du Document d'Objectifs (DOCOB)

Gestionnaire du plan, DREAL

Structure porteuse, DDT (M) en tant que
police de l'eau pour le Préfet

Responsable de l'association
Agence du territoire concerné

CAUE du département concerné

Milieux aquatiques

Gestionnaire du milieu aquatique

PLU(i) & BIODIVERSITE



http://www.paca.developpement-durable.gouv.fr/mise-en-oeuvre-du-srce-paca-dans-les-documents-d-a8733.html

IFE¥] Choisir 1a régie ou la prestation externe pour la réalisation
du volet environnemental du document d'urbanisme

L'élaboration du PLU(i) est sous la responsabilité des €lus, ils en sont a linitiative.
Cette élaboration peut étre réalisée:

- Totalement en régie, par les services techniques compétents avec laide des partenaires
ressources,

- En régie, en faisant appel ponctuellement & des prestataires externes sur des thematiques
particulieres, telles que la réalisation d'inventaires naturalistes,

- Totalement en externe, par un ou plusieurs prestataires.

Le choix doit se faire en fonction des compétences disponibles au sein de la collectivite.

Qui posséde les compétences et les connaissances

A RETENIR

Dans la majorité des cas, ce sont des bureaux d'études disposant de compeé-
tences naturalistes, qui réalisent les diagnostics en matiére de biodiversité
et qui proposent les prescriptions devant étre intégrées aux pieces des PLU(i).
De fait, les collectivités ont tout intérét a rédiger un appel d'offres adapté a leurs
besoins et cohérent avec leur niveau d'exigence (Cf. Annexe IV).

II.4 La concertation: a définir en amont et a mener
tout au long de la démarche
% § Nous avons besoin

Les principes de la concertation d’une alliance avec la
nature, car l’érosion de la
La réussite de la prise en compte de la biodiversité a l'échelle du territoire biodiversité est un poison
repose sur l'implication de l'ensemble des acteurs, qu'ils soient décideurs, lent. [...] Pour répondre a
gestionnaires ou usagers de l'espace. ce défi de civilisation, il

faut que chaque Francais,
chaque entreprise, chaque
territoire s’engage.
L’humanité a le devoir de

La concertation vise a ce que les acteurs locaux soient a minima informes
et sensibiliseés a travers le partage des connaissances et l'échange. Mais les
acteurs locaux doivent également contribuer a l'enrichissement du projet.

[l s'agira donc pour l'équipe en charge du PLU(i) de: réparer la nature aprés

o s .
1. Sensibiliser ses €lus et techniciens aux enjeux lies a la biodiversite, P'avoir abimée [...] %%
2. Assurer une information en continu et une sensibilisation du public, Nicolat Hulot, ancien Ministre de la

: . . L. . Transition écologique et solidaire
3. Animer des temps de contribution pour enrichir le projet.

Les modalités de la concertation ainsi que le choix des différents publics sont libres. Ces modalités
sont a definir des le debut de la procédure par deliberation et font lobjet d'un bilan obligatoire de
concertation a la fin de la procédure.
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Sensibiliser les élus et les techniciens afin de donner de
l'ambition au projet

Ce sont les communes ou intercommunalités qui ont la compétence pour élaborer le PLU(I). Le
niveau de prise en compte de la biodiversité dépend donc du niveau d'ambition et de sensibilité
environnementale de la collectivité et en particulier des élus.

Les élus sont accompagnes dans l'élaboration de la démarche et dans la réalisation du document
par leurs services techniques, dotés deffectifs plus ou moins nombreux selon la taille de la

g § Lors de la

concertation, il faut
anticiper les remarques
négatives, développer des
contre-arguments

et rester droit face a ceux
qui n’entendent pas
prendre en compte

la biodiversité. % %

Groupe de travail
de l'atelier PLU(i) et Biodiversité

commune ou de l'intercommunalité, ainsi que par les partenaires ressources
et les prestataires auxquels est confié tout ou partie de l'élaboration du PLU(i).

Le premier niveau de la concertation consiste donc a sensibiliser les élus
et techniciens, en fonction des enjeux environnementaux du territoire et
de leurs projets, pour les assister dans la définition de leurs priorités et les
accompagner dans les réflexions sur leur projet politique, qui sera ensuite
décrit dans le PADD et traduit réglementairement dans le PLU(i).

Cette sensibilisation est le fait de techniciens, des bureaux détudes choisis et
des Personnes publiques associées (PPA).

Cibles Exemples de messages Vecteurs de sensibilisation
Attractivité du territoire . .
. Visites de terrains
Risques naturels . . .
. ) A Echanges avec élus d'autres
Elus Santé et bien-étre e
. . collectivités
Emotion Ateliers
Obtention de labels
Agents de la collectivite Transversalité ] Formation
g Valorisation de leur métier Echanges techniques

Exemple de sensibilisation: les promenades thématiques, pour s'approprier le
territoire et ses enjeux

Les promenades et visites sur site permettent de mettre en avant la biodiversité commune ou
remarquable d'un territoire et sa contribution au cadre de vie, souvent peu percue par les élus

et techniciens.

Des focus sur certains éléments a enjeux peuvent étre réalisés (intérét de conservation dun
alignement d'arbres, présence d'especes,...). Les promenades peuvent étre découpées en secteurs
détudes (échelle communale, mais plus géneralement quartiers, ensembles géographiques, ...).
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[IZ%] Informer le public tout au long du projet

La biodiversité fait partie du cadre de vie, du paysage, du patrimoine et de % g

lidentité du territoire. Il est souvent plus
simple et judicieux
d’aborder la protection de
la biodiversité sous I’angle

Afin de garantir la bonne compréhension du projet politique et donc
son acceptation, l'information des usagers du territoire doit étre assuréee:

habitants, associations du territoire, entreprises, agriculteurs, scolaires, ... du maintien du cadre 1
. ) ..
Pour cela, les arguments présentés en partie 1.1.3. de ce document peuvent de vie et de I'attractivite f-ﬁ
. . du territoire pour garantir il
étre repris. . 0
son acceptabilité. § % =
Groupe de travail 2.
de latelier PLU(i) et Biodiversité 4
2
-
Cibles Exemples de messages Vecteurs de sensibilisation B
Associations Appropriation du territoire Réunions d'information
revalorisé Réseaux sociaux
Qualité de vie Réunions publiques
. iation du territoire Affichage
Habitants, usagers Appropria . . g€
revalorisé Sentiers urbains
Santé Implication des écoles
Presse locale
. L Réseaux sociaux
Tous publics Image du territoire Manifestations

Salons internationaux

Exemple d'information: la réunion publique

Elle permet a la collectivité dexposer l'état d'avancement du PLU(i) puis d'échanger avec le public.
Classiquement, les réunions publiques interviennent en cléture de phase:

- Diagnostic,

« PADD,

- Reglement et zonage.

(4 Affiche réunion Publique
Flayosc (83)

(<’ Réunion Publique phase diagnostic
Le Rouret (06)
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Exemple d'information: la presse

Le bulletin d'information communal est un bon support de communication. Il permet de
formaliser l'état d'avancement du PLU(i), d'informer et délargir la portée de la concertation.

Un encart spécifique sur la thématique "biodiversite” peut étre envisage.

La presse écrite, journaux a diffusion départementale par exemple, est également un moyen
d'information.

(4 Bulletin d'information
communal Mandelieu
la Napoule (06)

Exemple de sensibilisation: les sciences participatives, sorties nature

Mises en place par la Métropole Nice-Cote d’Azur, les “Opérations Curieux de Nature” permettent
a chacun de (re)découvrir les richesses naturelles du territoire et de faire de la science
participative en partageant ses découvertes en matiere de faune et de flore, ou bien encore de
signaler des pollutions ou atteintes a la nature.

Ces animations sont toutes gratuites.

Les réseaux sociaux
sont un vecteur a déevelopper
pour toucher une cible jeune

(15-25 ans). Les messages

destinés a ce type de public
mériteraient détre développées
en partenariat avec des
Neleilollelo U=

Source : Métropole NCA
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[¥¥] Faire participer, pour enrichir le projet

Différentes actions permettent aux citoyens de participer a lélaboration du projet de territoire.
[l s'agit de les amener a contribuer et a alimenter le projet de territoire au travers de projets ou
meéthodes d'animation participatives.

Ces actions sont, pour certaines, présentées ci-apres.

(7]
Cibles Exemples de messages Vecteurs de sensibilisation E
-4
Associations Partici.pafcion au prqje’g Groupes dg trgvail sur le projet E
Appropriation du territoire Site internet o
2
Réunions publiques E
Habitants, usagers Quialité de vie Affichage
' Appropriation du territoire Sentiers urbains

Implication des écoles

Café concertation
Tous publics Image du territoire Site internet
Inventaires citoyens

Exemple de participation: les ateliers de travail ou tables rondes §§ .
l1a collaboration
Le principe des ateliers consiste a aborder differents thémes, dont celul avec des associations,
de la biodiversit¢ pendant lélaboration du diagnostic du PLU(i). Ceux-ci impliquées qui connaissent
permettent denrichir le diagnostic avec les connaissances des participants, le territoire peut étre une
et de comparer la perception du territoire des participants, avec celle des élus vraie plus-value pour le

PLU(i) et pour la réalisation
de projets vertueux. % %

Groupe de travail
de latelier PLU(i) et Biodiversité

et des techniciens.
L'objectif de ces ateliers est d'établir un diagnostic partage.

Les ateliers de travail peuvent étre découpés en secteurs détudes (échelle
communale, quartiers, ensemble géographique, ...).

Le choix de la méthode d'animation doit dépendre des objectifs de latelier.

4 Hennebont (56)
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Exemple de participation: les inventaires citoyens

Linventaire citoyen est un programme conduit en partenariat entre des observateurs (citoyens)
et un laboratoire ou une structure a vocation scientifique, visant a observer ou étudier des
especes animales et végétales dans le cadre d'un protocole bien défini.

Les citoyens sont ainsi mis a contribution pour collecter un grand nombre de donnees, difficiles a
obtenir par dautres moyens. lls sont ainsi sensibilisés et participent activement a la connaissance
du territoire.

RETOUR D'EXPERIENCE Les inventaires citoyens de Mazaugues (83)

A NOTER, QUE LA COMMUNE SOUHAITE, dans un second temps, et en paralléle de
I'élaboration de son document d'urbanisme, élaborer un ABC.

% § La connaissance n’a de fondement que si
elle est partagée par tous. Il faut donc la rendre
accessible pour tous. § %

Monsieur le Maire de Saint-Julien-le-Montagnier au sujet de
linventaire de biodiversité citoyen réalisé sur le territoire communal en
collaboration avec le Parc naturel régional du Verdon.

www.mnhn.fr/fr/participez/contribuez-sciences-participatives/inventaires-participatifs

www.parcs-naturels-regionaux.fr/centre-de-ressources/experience
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Exemple de participation: le site internet

Un site internet peut étre dédié a lélaboration du PLU(), avec généralement pour objectif
d'informer la population sur lavancement du projet par le biais d'articles d'actualités, de contenus
téléchargeables ou encore dapplications interactives permettant de recueillir des avis ou des
commentaires de la part du public.

| L AP NS PLUI valant SCoT de Eure-Madrie-Seine (27)

LA COMMUNAUTE DE COMMUNES EURE-MADRIE-SEINE a mis en place un site internet
dédié au PLU(i): plui-ccems.fr qui comprend des informations sur le PLU(), le SCoT, la
concertation, le calendrier de la procédure délaboration, le registre des observations qui
peuvent étre directement formulées sur le site et un onglet “téléchargement” qui donne
acces a des documents tels que les deliberations, les documents de travall, les cartographies
des enjeux, le PADD, ...

/)
o
:
o |
2
[~
(- ¥

La concertation peut ainsi étre dématérialisée, des debats en ligne permettent a chacun de
sexprimer, denrichir le diagnostic et de participer aux décisions prises par les €lus pour le projet
de territoire.

(<) Concertation
sur le PLU
Métropole Rouen
Normandie (76)

Exemple de participation: la plate-forme cartographique participative

Des outils de cartographie participative peuvent étre mis en place pour inciter la population a
contribuer au projet. Les contributeurs géolocalisent leurs idées sur la carte du territoire, selon
différents themes. Ces contributions sont soumises au vote et peuvent étre débattues.

RETOUR D'EXPERIENCE PLU Ville d’Avignon (84)

LE PLU DE LA VILLE DAVIGNON a été soumis aux contributions des internautes, via l'outil
Carticipe (http://inventons-avignon-2030.carticipe.fr).
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PARTIE III

La biodiversité
dans le PLU(i) -
Hors dispositions
opposables

NON OPPOSABLE

Le Rapport de présentation, le Projet dameénagement et de
développement durable ainsi que les annexes du PLU(I) ne
sont pas opposables aux porteurs de projets. Pour autant,
de la qualité de la prise en compte de la biodiversité dans
ces documents, dépendent les choix etablis au sein des
dispositions opposables (Reglement et OAP). Ces eléments
ont également une importance en cas de contentieux
dans la mesure ou ils permettent dapporter un éclairage
sur les dispositions opposables.

NON OPPOSABLE

III.1 Le rapport de présentation du PLU(i)

613
ED Le rapport de présentation : article L151-4 du Code de l'urbanisme

" Le rapport de présentation explique les choix
retenus pour établir le projet daménagement et de dé-
veloppement durables, les orientations daménage-
ment et de programmation et le reglement. Il sappuie
sur un diagnostic établi au regard des prévisions éco-
nomiques et démographiques et des besoins réperto-
riés en matiere de deéveloppement économique, de
surfaces et de développement agricoles, de dévelop-
pement forestier, daménagement de l'espace, denvi-

ronnement, notamment en matiere de biodiversite,
déquilibre social de l'habitat, de transports, de com-
merce, déquipements et de services.

[.]

Il analyse la consommation d'espaces naturels, agri-
coles et forestiers au cours des dix années [...] Il expose
les dispositions qui favorisent la densification de ces
espaces ainsi que la limitation de la consommation
des espaces naturels, agricoles ou forestiers |[...]. ”

Dans le rapport de présentation sont réunies les syntheses de toutes les €tudes, voire les etudes
elles-mémes, réalisées pendant l'élaboration du PLU(i) ou antérieures a cette élaboration et qui

ont ete utilisées au cours de la procedure.
La thématique "Biodiversité” y est traitée dans:

« Létat initial de l'environnement comprenant :
- Le diagnostic naturaliste,
- La synthese et la hiérarchisation des enjeux,

- Lanalyse des perspectives d'évolution de l'état initial de lenvironnement,

= Lexplication des choix non retenus ou solutions de substitutions,

« La justification des choix retenus,

» Lidentification des zones susceptibles détre touchées de maniere notable par le PLU(I),

« Larticulation du PLU(i) avec les documents supra communau,

» Lévaluation et le suivi des incidences.
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1ikKY Le diagnostic naturaliste

La qualité du diagnostic permet de préparer au mieux le projet et les modalités de protection
et de préservation de la biodiversité et des continuités ecologiques a travers le PADD et dans sa

traduction réglementaire.

[l permet de détailler les données qui ont permis l'identification des enjeux locaux de biodiversité
et de continuités écologiques. Or, le diagnostic naturaliste est rarement (ou mal) exposé dans le
rapport de présentation du PLU(i), qui se contente en général d'une évaluation environnementale
a posteriori du PLU(i) déja constitué.

Plus gu'une déclinaison de la Trame verte et bleue du SRCE/SRADDET ou des SCoT, l'état initial
de lenvironnement nécessite de développer un travail spécifiqgue a une échelle adaptée, qui
prépare la construction d'un projet de territoire intégrant les problématiques environnementales.

A RETENIR

Le diagnostic ne peut se con-
tenter d'une vision centrée sur
l'échelle du territoire concerné
par le PLUG). I faut donc
dépasser les limites du territoire
pour comprendre comment le
territoire, support du document
d'urbanisme, s'integre dans un
systeme plus vaste, ou les limites
institutionnelles sont gommeées.

RETOUR D'EXPERIENCE

Dans un premier temps, le diagnostic, base sur les données
bibliographiques, permet de retranscrire de fagon systématique les
donneées recuelllies dans les différentes bases de données existantes.
La représentation geéographique de ces informations permet de
dresser un premier bilan qui participe a lappréciation du niveau
d'enjeux du territoire.

Il est important de ne pas se limiter a cette phase dexamen des
espaces remarquables a statut (ZNIEFF Natura 2000,...) du territoire,
et ce afin de garantir une prise en compte de la biodiversité ordinaire.
Des analyses peuvent également étre réalisées, afin de définir les
espaces presentant les plus forts enjeux potentiels, en se basant par
exemple sur un mode d'occupation des sols (MOS) ou des données
d'observation despeces du SINP (cf. 11.3.4).

Exemple de diagnostic basé sur la bibliographie

Extrait de la présentation publique du diagnostic du PLU de Mane (04)

Dans un second temps, le diagnostic prend en compte les eléements de connaissance collectes
en interne avant lélaboration du PLU()) et les inventaires de terrain réalisés au cours de la
procédure. Comme vu précedemment dans la partie 1 du guide, les inventaires peuvent, en
fonction du niveau d'exigence souhaité par les €lus, étre realises sur:

» tout ou partie du territoire

« et/ou tout ou partie des taxons
« et/ou tout ou partie des espéces.



lRETOUR D'EXPERIENCE

Inventaire spécifique du Grand Capricorne
(Cérambyx. Sp) Etude de pré-cadrage écologique du Plan local
d’urbanisme de la commune de Chateauneuf-de-Gadagne (84)

NON OPPOSABLE

Localisation des arbres abritant le Grand Capricorne (Cerambyx sp.)

1i&%] La synthese et la hiérarchisation des enjeux

Létat initial de lenvironnement sur le volet "biodiversité” comprend une synthese et une
hierarchisation des enjeux environnementaux, dans l'ideal spatialisées.

Il peut sagir d'une carte de hiérarchisation des enjeux écologiques (exemple 1) ou une
cartographie du fonctionnement ecologique du territoire a linstant T.

Elle se base a minima sur les données bibliographiques compilées (exemple 2), ou prend
également en compte les inventaires de terrain (exemple 3).

Cette synthese peut egalement prendre la forme d'un tableau reprenant, par thématiques, les
forces et les faiblesses (atouts/contraintes) du territoire et les enjeux environnementaux liés.

lRETOUR D'EXPERIENCE

Exemple 1 [ voir page 407 :
Hiérarchisation des enjeux écologiques sur la commune
du Cannet-des-Maures (83).

Exemple 2 [ voir page 40 ]
Fonctionnement écologique du territoire:
PLUi de la communauté de communes Pays Sud Gatine (79).

Exemple 3 [ voir page 40 ]

Fonctionnement écologique du territoire :
diagnostic et enjeux de la commune de Lentilly (86). o.ccooraesveires
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[iEE] Les perspectives d'évolution

Létat initial de lenvironnement permet desquisser le “profil environnemental” du territoire
qui sert de réference. La définition des pressions subies et la hiérarchisation des enjeux
environnementaux avant application du PLU(i), permettent d'estimer les perspectives dévolution
sans mise en ceuvre du PLU(i); il s'agit du scenario de référence.

Cela doit permettre de determiner si les dispositifs existants apparaissent suffisants ou s'il est
nécessaire de les renforcer ou de les étendre par l'application du PLU(I).

RETOUR DEXPERIENCE Commune de Tourettes-sur-Loup (06)

Extrait du rapport de présentation “évolution probable des composantes environne-
mentales”: ce chapitre établit une synthese claire et concise de 'évolution de la biodiversité
sur le territoire sans application du PLU.

EVOLUTION PROBABLE DE LENVIRONNEMENT BIOLOGIQUE DU TERRITOIRE

“La pression sur les milieux naturels est actuellement moderée, la présence de réglementation
assez stricte pour la préservation des milieux naturels (Natura 2000, Espaces boisés classés, etc.)
et pour les risques naturels conforte le maintien de la situation actuelle pour le court et
moyen terme. A linverse, la réduction significative des zones agricoles, suite & la déprise mais
également a la pression fonciere, tend a réduire la biodiversite.

De méme, la progression de l'urbanisation diffuse notamment sur laxe de la RD 2210 risque de
conforter la diminution des possibilités déchanges écologiques entre le secteur des gorges du
Loup et des bas de versant avec les parties intermédiaires et hautes des massifs.

Par ailleurs, les effets du changement climatique seront sans nul doute a lorigine dune
modification du fonctionnement des milieux naturels et de la biodiversité.

Laugmentation de la température moyenne provoque (cest déja le cas aujourd’hui) des
perturbations notables pour la faune et la flore. De nombreuses especes animales ont tendance
a migrer vers le nord pour retrouver des conditions de développement optimales. Dautres
especes plus adaptées a ces nouvelles conditions assureront la releve. De méme pour les
especes vegetales, la plus grande sécheresse de lair modifiera progressivement la nature des
boisements présents sur la commune au profit despeces plus xériques. Le risque de feux de
forét sera probablement plus important quaujourd hui.”

NON OPPOSABLE

iIi&®Y L'explication des choix non retenus ou solutions de
substitution

Dans le cadre de la démarche itérative de prise en compte de lenvironnement (incluant la
bilodiversité), en présence ou non d'une évaluation environnementale, certaines traductions
réglementaires de projets “urbains” sont amenées a evoluer afin déviter ou de reduire leurs
Incidences sur lenvironnement.

Ainsi, le PLU(i) "approuvé” traduit le résultat finalisé des réflexions et des évolutions du projet au
cours de son élaboration. La seule “trace” de cette démarche itérative se situe dans le chapitre ou
les sous-chapitres dedies du rapport de preésentation.

Cette explication des choix non retenus peut prendre la forme de cartographies, de tableaux ou
d'explications detaillées.

A RETENIR

'explication des choix non retenus est essentielle. Elle explicite une partie

de la démarche ERC mise en ceuvre, en particulier les mesures d'évitement

et de réduction des incidences, par l'abandon ou le déplacement des projets de

développement. Cette étape peut servir de base pour justifier lemplacement
des projets.
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Il peut également s'agir de choix non retenus qui auraient eu une incidence positive d'un point
de vue de la biodiversité mais pour lesquels d'autres considérations (économiques, sociales,
risques naturels,..) ont conduit a leur modification. Dans certains cas, des mesures de
compensation seront alors necessaires.

RETOUR D'EXPERIENCE PLU de I’Eurométropole de Strasbourg (67)

LE RAPPORT DE PRESENTATION comporte un chapitre nommé ‘incidences notables
écartées grace a la démarche itérative de lévaluation environnementale” comportant la
justification des choix écartés suite a la localisation des enjeux environnementaux issus du
diagnostic, puis une synthese et un focus sur les secteurs constructibles écartés en raison de
la présence d'enjeux environnementaux.

Au total, ce sont plus de 850 hectares de secteurs potentiellement constructibles qui ont
éte écartés au cours de lélaboration du PLU dont 579 hectares pour la prise en compte
d'enjeux “biodiversité”.

Cette démarche ‘en entonnoir” nest possible quen prenant en compte une surface détude
supérieure a la surface aménageable souhaitée en fin de processus délaboration du PLU(i).

[i¥¥] La justification des choix retenus

Le rapport de présentation du PLU(i) doit expliquer les choix retenus pour établir :
- le PADD,

* les OAP,

« le reglement graphique et écrit.

Il s'agit d'une étape préalable fondamentale qui conditionne tous les développements ultérieurs
de la construction du PLU(i) et de son évaluation environnementale.

C'est loccasion de présenter le travail de croisement entre les enjeux liés a la biodiversité et
aux continuités écologiques et les autres enjeux du territoire (de développement urbain et
économique, de mobilité, de paysage,...). Il sagit dexpliquer le cheminement de pensée, la
hiérarchisation des enjeux et les choix finalement retenus.

Distinct des choix non retenus ou des solutions de substitution, ce chapitre sintéresse aux
projets finaux du PLU(I) tels que présentés dans le PADD et traduits réglementairement dans le
PLU(i) approuvé. Larticulation entre reglement, OAP et PADD doit étre explicitée, tout comme
larticulation avec les espaces identifiés dans le SCoT.

Il est recommandé d'isoler les justifications de la regle dans le Rapport de présentation et inciter
les utilisateurs a les consulter.

RETOUR D'EXPERIENCE PLUi Angers Loire Métropole (49)

DANS LE DOCUMENT “justification des choix retenus’, la thématique "biodiversité” est traitée
dans des sous-parties dediées, mettant ainsi en exergue cette thématique.

Ainst la partie “Trame verte et bleue et composantes végétales” reprend point par point les
éléments de prise en compte mis en ceuvre dans le PLU(i) selon le plan suivant :

- Caractéere et localisation,
- Objectifs poursuivis et dispositions particulieres,
- Changements apportés par rapport aux documents durbanisme preécédents.

Les sous-parties respectant ce plan sont:
1 Trame verte et bleue

2. Composantes végétales : Les espaces boisés / Les jardins patrimoniaux / Les espaces
paysagers / Les haies, ripisylves et alignements d'arbres / Les axes structurants a paysager /
Les alignements d'exception / Les arbres remarquables / Les coeurs d'ilot.
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RETOUR DEXPERIENCE PLU de Lambesc (13)

EXTRAIT DU RAPPORT DE PRESENTATION, explication des choix retenus pour la délimi-
tation des Espaces boises classeés et cartographie des EBC repérés dans le cadre du PLU
de Lambesc.

NON OPPOSABLE
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[ii¥¥d L'identification des zones susceptibles d'étre touchées de
maniére notable par le PLU(i)

La confrontation des enjeux environnementaux et des projets du PLU(i) permet d'identifier les
zones susceptibles d'étre touchées de maniere notable par le PLU(i), la ou les cartes identifient les
espaces du territoire concernés par des changements d'usages ou doccupations du sol:

A RETENIR « les projets de développement “urbains’,

« les emplacements reserves,

l est important dans cette
analyse de tenir compte de
l'usage actuel et réel des sols,
et pas de l'usage prévu dans le
document d'urbanisme en cours

» des espaces naturels destines a étre mis en culture,

= des espaces sur lesquels le document d'urbanisme prévoit la mise
en place de protections fortes, ...

Dans l'ideal cette identification est cartographique, elle peut étre plus

d'application (ex: une zone AU ou moins précise (indicative ou tres ciblée).
mais encore naturelle doit étre

considérée comme naturelle et
pas comme ameénagee).

ii&W4 L'articulation du PLU(i) avec les documents supra-communaux

Lorsque lévaluation environnementale est requise, le rapport de présentation décrit l'articulation
du PLU() avec les autres documents d'urbanisme et les plans ou programmes (Cf IL1. et art.
R151-3 CU).

[i®¥] Le suivi des incidences

Les PLU() soumis a évaluation environnementale* font lobjet dun bilan des incidences
notamment du point de vue de lenvironnement et de la consommation des espaces (article
L153-27 du Code de l'urbanisme).

Cette évaluation peut se faire sur la base d'indicateurs liés a la biodiversité et la Trame verte et
bleue, définis lors de lélaboration du PLU() (Cf. 11.3.1.).

Le temps de référence "TO" correspond a l'état initial de l'environnement.
Les indicateurs de suivi envisageables peuvent étre

« la superficie des sites naturels inventoriés, protégés et évolution de ces superficies (diminution
ou augmentation en % par rapport a la superficie a TO),

« la superficie des espaces a enjeux de préservation de biodiversité identifies ou de remise en
état des continuités écologiques et évolution de ces superficies par rapport a la superficie a TO,

»la superficie des espaces couverts par une protection réglementaire (zones humides,
Espaces boisés classeés,...) et évolution de ces superficies par rapport a la superficie a TO
(ici TO = approbation du PLU(i),

» dautres indicateurs peuvent étre utilises s'ils sont pertinents, par exemple le suivi despeces
‘témoins” de la biodiversité locale.

Cette évaluation permet de vérifier si les objectifs du projet des €lus décrits dans le PADD et
traduits réglementairement sont atteints. Le suivi et l'analyse peuvent conduire a des adaptations
ou des evolutions du PLU(i).

* Un projet de décret vise a rendre systématique lévaluation environnementale des procédures
délaboration et de révision des PLU(i)
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A RETENIR

' article L153-27 du Code de l'urbanisme précise que: ‘Neuf ans au plus

apres la délibération portant approbation du plan local d'urbanisme, ou

la derniere délibération portant révision complete de ce plan, ou la délibération

ayant décidé son maintien en vigueur en application du présent article, l'organe

délibérant de létablissement public de coopération intercommunale ou le

conseil municipal procede a une analyse des résultats de l'application du plan,
au regard des objectifs visés a larticle L. 101-2 (...)"

Lanalyse des résultats donne lieu a une délibération de ce méme organe
délibérant ou du conseil municipal sur lopportunité de réviser ce plan.”

RETOUR D'EXPERIENCE PLU d’Entrecasteaux (83)

DANS CE PLU, le suivi des incidences sur la biodiversité repose sur l'occupation des sols
(évolution des superficies des milieux classés en Espaces boisés classés) et sur le suivi de
6 especes.

Pour la trame bleue : le barbeau méridional, lécrevisse a pattes blanches, l'agrion de Mercure.

NON OPPOSABLE

Pour la trame verte: la tortue d'Hermann, l'écaille chinée, le petit rhinolophe.

Les données permettant le suivi des incidences sont mobilisables via les données de suivi
du site Natura 2000 présent sur le territoire et celles du Plan national d'action en faveur de la
tortue d'Hermann.

©

Puyloubier

© A Hennequin - ARPE-ARB
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III.2 Le Projet d'aménagement et de développement
durable (PADD), clé de voute du projet de territoire

Le PADD traduit la volonté politique en faveur de la
biodiversité

A RETENIR

e PADD est un document politique, dont les orientations génerales sont

débattues au sein de lorgane délibérant de I'EPCI ou du Conseil municipal. Ce
document central doit retranscrire l'ambition du territoire en matiere de préservation
et valorisation de la biodiversité.

Les orientations rédigées dans le PADD doivent trouver un écho dans les parties
réglementaires du PLU(i).

Le Projet d'aménagement et de développement durable (PADD)
article L151-5 du Code de l'urbanisme

“Le projet daménagement et de développement durables définit:

1° Les orientations générales des politiques daménagement, d équipement, d urbanisme,
de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de
préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques;

[.]

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte
contre l'étalement urbain.

Il peut prendre en compte les spécificités des anciennes communes, notamment
paysageres, architecturales, patrimoniales et environnementales, lorsqu il existe une ou
plusieurs communes nouvelles’.

Le PADD est la piece centrale du PLU(i), il décrit de maniere simple et accessible le projet
politique des élus pour 'aménagement du territoire, en se projetant sur plusieurs années.

Il se justifie par les choix opérés par les €lus lors de la ‘conciliation” entre les enjeux issus du
diagnostic et de létat initial de lenvironnement et les enjeux ou les besoins de développement
du territoire. Il est décliné en orientations géneérales, puis particulieres.

Les orientations sur la préservation de la biodiversité et des continuités écologiques doivent
étre partie prenante, voire structurantes, du PADD. Elles doivent étre definies en cohérence
avec les enjeux identifies dans l'état initial de l'environnement d'une part et avec les capacités
prescriptives du reglement et les documents graphiques d'autre part.

Les orientations du PADD liées a la biodiversité peuvent ainsi contribuer :

» aux objectifs de réduction de la consommation des espaces naturels et agricoles,
» au maintien voire a lamelioration du cadre de vie,

« & laffirmation de lidentité du territoire,

» & la sécurité des personnes et des biens (prévention contre les risques naturels),

« ala vie économique (tourisme, agriculture, ...).
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La prise en compte de la biodiversité dans le PADD est obligatoire mais les modalités de sa prise
en compte ne sont pas imposeées. Lenjeu majeur de la définition du PADD est de concilier la
préservation des capacités ecologiques du territoire et les activites humaines, sans les opposer.

La biodiversiteé peut alors apparaitre dans
le PADD comme:

* une orlentation intégratrice, de laguelle
découlent les autres orientations,

» une orientation transversale, servant de
fil conducteur au projet des élus,

» Une orientation isolée au sein du PADD.

A RETENIR

es Orientations daménagement et de programmation

(OAP) ainsi que le reglement du PLU devront étre
élaborés en cohérence avec le PADD, qui constitue par
ailleurs l'élément de référence pour la gestion future du
PLU. En effet, les choix quant aux révisions ou modifications
du document d'urbanisme s'effectueront sur le fondement
de la remise en cause ou non des orientations définies par
le PADD.

[iP¥] La biodiversité en tant qu'orientation intégratrice du PADD

RETOUR D'EXPERIENCE

Exemple du PADD du PLU de Bouc-Bel-Air (13)

Les 4 orientations générales du PADD prennent appul sur la Trame Verte et Bleue et, par
extension, sur la prise en compte de la biodiversité issue de la réalisation de lAtlas de la

biodiversité communale.

Lorientation n° 1 “Préserver et mettre en valeur lenvironnement de qualité de Bouc-Bel-Air"
dessine le cadre dans lesquelles peuvent se positionner les 3 orientations suivantes:

» Développement urbain,
= Cadre de vie,

» Développement économique.

Cartographie des enjeux identifiés par I'Atlas de la Biodiversité Extrait du PADD
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[iPE] La biodiversité en tant qu'orientation transversale du PADD

RETOUR D'EXPERIENCE

Exemple PADD du PLU de Clermont-Ferrand (63)

Le PADD de Clermont-Ferrand est un exemple de transversalité de la prise en compte de la
biodiversité et du fonctionnement écologique dans le document d'urbanisme. Ainsi, dans
chacune des 7 orientations générales du PADD, 3 grands objectifs corrélés sont développés:

= Une ville nature,
» Une ville créative,

= Une ville pour tous.

A cette transversalité¢ sajoute une orientation spécifique a la biodiversité. Il sagit de
IORIENTATION 3 RELATIVE A LA NATURE EN VILLE ET AUX CONTINUITES ECOLOGIQUES
qui S'appule egalement sur les 3 grands objectifs

VILLE CREATIVE = Tisser la ville avec la nature

» Lutter contre limpermeéabilisation des sols et reconqueérir les espaces minéralises,
» Développer et préserver le potentiel végetal des quartiers,

« Structurer le développement urbain autour des espaces de nature en ville.

VILLE NATURE = Développer les continuités et les fonctions écologiques des espaces
« Préserver les coeurs de nature et les espaces d'intérét ecologique,

 Restaurer les corridors écologiques,

» Lutter contre l'appauvrissement des sols et assurer la diversité des especes.

VILLE POUR TOUS = Affirmer la nature comme support du vivre ensemble

» Développer les espaces de partage autour de la nature et de l'agriculture urbaine,
» Reconquerlr les espaces intermediaires,
» Associer le développement des continuités eécologiques a de nouveaux usages.

48 PLU(i) &BIODIVERSITE - - = - = - — & & — — o o o e o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e mmmmm



[iE¥] La biodiversité en tant qu'orientation isolée du PADD

lRETOUR D'EXPERIENCE

Exemple PADD du PLU de Millau (12)

NON OPPOSABLE

Laffichage clair du niveau dambition et des objectifs politiques dans le PADD facllite leur
retranscription dans les autres pieces du PLU(i), en les rendant opposables soit :

= Dans un rapport de conformité, a travers le reglement

écrit et les documents graphiques, gg 11 est impératif que les services

- Dans un rapport de compatibilité, en sappuyant sur urbanisme et environnement travaillent

des Orientations daménagement et de programmation en collaboration, afin d’éviter que des

thématiques et/ ou sectorielles. enjeux écologiques connus des uns
restent inconnus des autres et ne soient
donc pas pris en compte. % %

Groupe de travail
de l'atelier PLU(i) et Biodiversité
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III.3 Les annexes du PLU(i)

Outre les annexes obligatoires (art R151-52 et 53 CU), des annexes peuvent étre ajoutées a des
fins d'information.

Les auteurs peuvent donc annexer au PLU tous les documents et données qui peuvent permettre
une bonne prise en compte de la biodiversite tels que des cahiers de recommandations, des
guides de bonnes pratiques, des chartes, des plans, des listes despeces végétales interdites ou
recommandees,... Ces ‘recommandations” sont destinees a servir de guide ou de conseil aux
pétitionnaires, sans portée juridique (R 15110 CU stipulant que “seuls la partie écrite et le ou
les documents composant la partie graphique du reglement peuvent étre opposeés au titre de
l'obligation de conformité définie par larticle L.152-1").

Les elements suivants peuvent par exemple étre intégreés a
La marque “Végétal local” ces recommandations:

réée par la fédération des Conser- *les bonnes pratiques de débroussaillement (calendrier,
( vatoires botaniques nationaux et méthodes) pour la lutte contre le risque incendie et la

portée par 'AFB, garantit du matériel preservation des especes. Attention a la compatibilité
vegetal (semences, boutures): avec les arrétés préfectoraux qui prévalent sur les

« de provenance locale au regard d'une recommandations du PLU(i),

carte des régions dorigine, - des recommandations contre l'introduction et pour la lutte
* prenant en compte la diversite contre les espéces envahissantes. Pour plus d'informations,
génetigue dorigine, consulter le site dédié aux espeéces veégétales exotiques

* permettant une conservation de la envahissantes Alpes-Méditerranée www.inv-med.fr,

ressource dans le milieu naturel. . . B .
» des recommandations de plantation d'especes adaptees et

www.vegetal-local.fr autochtones (Cf. encart).

RETOUR D'EXPERIENCE PLU Nantes Métropole (44)

Le document n°8.2 du PLU de Nantes Métropole est un cahier de recommandations
environnementales pour laménagement, la construction, la réhabilitation et la gestion du
bati et des quartiers, qui comporte un chapitre sur les espaces naturels et les paysages urbains

RETOUR D'EXPERIENCE PLU Grand Lyon (69)

Grand Lyon est doté d'une charte de larbre (2" édition) qui permet de cerner les enjeux
de la présence de larbre en ville, de définir un socle de référence pour les communes et un
guide pour la mise en ceuvre des principes de la charte.
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La traduction des

ambitions du territoire

dans les dispositions

opposables du PLU(i) OPPOSABLE

Si le PADD permet de définir le projet de territoire et les
objectifs en matiere de préservation de la biodiversite,
1l est indispensable de prévoir une traduction ambitieuse
de ces objectifs en mesures opposables, en assurant la
cohérence entre PADD et zonage, reglement et OAP.

Le Code de l'urbanisme met a disposition les
outils permettant de délimiter les espaces a
enjeux pour la biodiversité et d'y imposer des
prescriptions réglementaires tenant compte de
l'usage de chaque zone du PLU :

A RETENIR

our réduire les risques de contentieux, il s'agit
de mettre l'accent sur:

« la définition de prescriptions non équivoques,

» Reglement écrit associé au reglement

graphique, « la nécessité de justifier le plus correctement

possible toutes les traductions réglementaires de
la prise en compte de la biodiversité par le PLU(i)
dans le Rapport de présentation,

« Orientations dameénagement et de
programmation (OAP).

Il apparait souvent nécessaire de mettre en
place des démarches de reduction des
incidences, voire de compensation. Ces
mesures sont Intégrées dans les pieces
réglementaires du PLU().

= lappropriation et la concertation locale pour
que chacun soit convaincu de la nécessité de
favoriser la préservation de la biodiversite, voire la
remise en bon état des continuités écologiques.

613

m Entré en vigueur le 1°" janvier 2016, le décret de modernisation du contenu du PLU(i)
|—v—| vise a répondre aux nouveaux enjeux de transition énergetique et écologique des territoires
tout en simplifiant et en clarifiant le contenu du PLU(i).

Le décret propose aux collectivités territoriales de nouvelles possibilités dans leur réeglement et a
travers les Orientations daménagement et de programmation (OAP) pour mieux traduire leur projet
de territoire dans leur PLU(i) et pour mieux répondre aux aspirations des habitants et des acteurs de
l'urbanisme.

La modernisation du contenu s‘applique a toutes les procédures délaboration ou de révisions
générales lancées apres le 1° janvier 2016.

Les principes directeurs s'attachent a réaffirmer les objectifs nationaux:

» préserver le cadre de vie,

» encourager l'émergence de projets,

» densifier les espaces urbanisés et accompagner le développement de la construction de logements,

« favoriser la mixité fonctionnelle et sociale.

---------------------------------------- CONCILIER NATURE ET AMENAGEMENT
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IV.1 Prise en compte de la biodiversité
par l'identification des zones du PLU(i)
et le réglement associé

Le reglement et son document graphique constituent la pierre angulaire de la réglementation de
l'occupation du sol d'une commune couverte par un PLU(i). Il s'agit du premier outil mobilisable
pour la prise en compte de la biodiversité dans le PLU(i).

Un réglement spécifique accompagne chaque zone, les parties graphiques et écrites du
réglement sont INDISSOCIABLES.

A RETENIR

'efﬁcacité de la prise en compte de la biodiversité dépend autant de la mise en

place d'outils réglementaires adaptés aux enjeux au sein du reglement, que de

l'identification précise (a une échelle parcellaire) des éléments a protéger ou restaurer
sur le territoire.

ia
Le réglement (écrit et graphique)
article R151-43 du Code de l'urbanisme

"Afin de contribuer a la qualité du cadre de vie, assurer un équilibre entre les espaces
construits et les espaces libres et répondre aux enjeux environnementaux, le réglement
peut:

1° Imposer, en application de larticle L. 151-22, que les surfaces non imperméabilisées
ou éco-aménageables d'un projet représentent une proportion minimale de l'unité
fonciere. Il précise les types d'espaces, construits ou non, qui peuvent entrer dans le
décompte de cette surface minimale en leur affectant un coefficient qui en exprime
la valeur pour l'écosystéme par référence a celle d'un espace équivalent de pleine
terre;

2° Imposer des obligations en matiere de réalisation d'espaces libres et de plantations,
daires de jeux et de loisir;

3° Fixer, en application du 3° de larticle L. 151-41 les emplacements réserves aux espaces
verts ainsi quaux espaces necessaires aux continuités écologiques, en précisant leur
destination et les collectivites, services et organismes publics bénéficiaires,

4° Délimiter les espaces et secteurs contribuant aux continuités écologiques et définir
des regles nécessaires a leur maintien ou a leur remise en état,

5° Identifier, localiser les éléments de paysage et délimiter les sites et secteurs a
protéger au titre de larticle L. 151-23 pour lesquels les travaux non soumis a un
permis de construire sont précedes d'une déclaration préalable et dont la démolition
est subordonnée a la délivrance d'un permis de démolir, et définir, sl y a lieu, les
prescriptions nécessaires pour leur préservation;

6° Délimiter dans les documents graphiques les terrains et espaces inconstructibles en
zone urbaine en application du second alinéa de larticle L. 151-23;

7° Imposer les installations nécessaires a la gestion des eaux pluviales et du ruissellement;

8° Imposer pour les clotures des caractéristiques permettant de préserver ou remettre
en état les continuités écologiques ou de faciliter l'écoulement des eaux’”.
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Les zonages du PLU(i)

Lensemble du territoire doit étre couvert par l'une des zones du PLU(i) a laquelle est lié un
réglement, ainsi le document d'urbanisme permet de réglementer les autorisations d'urbanisme
de chaqgue parcelle du territoire concerné. Le reglement (écrit et graphique) est opposable aux
demandes d'autorisation d'urbanisme dans un rapport de conformité.
Quatre grands types de zones sont définis dans un PLU(i), selon leur vocation:
« les zones urbaines (U),
« les zones a urbaniser (AU) qui peuvent étre ouvertes a l'urbanisation, sous conditions,
immeédiatement ou non (par exemple, dans lattente de travaux sur les réseaux),
- les zones naturelles et forestieres (N),
= les zones agricoles (A). % & La facon d’urbaniser les zones
Les zones naturelles et agricoles du PLU(i) sont considérées comme a urbaniser (AU) doit étre inventée.
inconstructibles sauf cas particuliers (comme les constructions I s’agit de faire de ces zones une
necessaires a lactivité agricole et forestiere, les projets d'intérét chance pour la préservation de

. . , . la biodiversité et du cadre de vie.
public, parfois des annexes pour les constructions a usage
, . . . , Groupe de travail de l'atelier PLU(i) et Biodiversité
d’'habitation isolées, ...).

Les zonages indicés: pour différencier les espaces

a enjeux particuliers

Si nécessaire, le recours a un ‘"indice” associé a la zone (Nco, Ubio, Ari), peut intervenir
spécifiguement sur la thématique “biodiversité” Ainsi, les indices peuvent identifier des réservoirs
de biodiversité, des corridors, des enjeux paysagers, des ripisylves, des jardins,... Lindice peut
permettre une gradation des enjeux du territoire, par exemple en distinguant les zones naturelles
aux enjeux moderes, de celles aux enjeux forts.

Cet indice est lie au réglement de la zone mais est adapté a lobjectif recherché:

= Les regles de construction: constructible/ inconstructible, hauteurs des constructions,
implantation sur le terrain, ...

« Le type de cloture (perméable a la petite faune, végeétalisée, hauteur, ...),

 Les marges de recul vis-a-vis des cours d'eau,

OPPOSABLE

« La limitation de l'impermeabilisation du sol,
» La vegetalisation, ...

A RETENIR

Le classement en zones naturelles ou en zones agricoles (indicées ou non) semble constituer une
réponse habituelle a la préservation des espaces a enjeux de biodiversité. Toutefois, le reglement des
zones urbaines, ainsi que les OAP et/ou le reglement des zones AU doivent également apporter des
solutions adaptées aux enjeux “biodiversité”, en particulier en traitant de la nature en ville, des clotures,
des stationnements, ...

La biodiversité peut et doit donc étre prise en compte dans toutes les zones du PLU(i).

IWAR] Vers une structure moins linéaire des réglements écrits

Les nouveaux reglements des documents d'urbanisme (modifiés suite a lordonnance du 23/09/
2015 relative a la partie 1égislative du livre I du Code de l'urbanisme), ne sont plus basés sur un
découpage en 16 articles. Le nouveau reglement est construit en 3 sous-sections moins linéaires:
» Sous-section 1: Affectation des sols et destination des constructions.

= Sous-section 2: Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagere.

- Sous-section 3: Equipements, réseaux et emplacements réserveés.

% § Il est nécessaire que I'intégralité des dispositions du réglement d’une zone soit
regroupée dans une seule et méme partie, afin que les services instructeurs et les
usagers trouvent facilement toutes les informations. Le réglement sera répétitif d’'une
zone a l'autre mais plus facile a utiliser. § % Groupe de travail de latelier PLU(i) et Biodiversité
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IWAR:] Des réglements écrits illustrés pour faciliter la
compréhension

Bien gue leur usage ne soit pas encore répandu, des illustrations et schémas peuvent étre insérés
dans le reglement écrit afin de faciliter lappropriation des recommandations par les pétitionnaires.
La réforme du contenu du PLU a clarifié l'utilisation des illustrations: lorsquaucune mention ne
spéecifie leur opposabilité, ces illustrations nont qu'une vertu pedagogique. Si les auteurs de PLU
souhaitent que les éléments illustres présents dans le réglement écrit aient une valeur opposable,
s doivent le mentionner explicitement.

Recommandations illustrées relatives
a la zone UGcj (Cité-jardins) dans le réglement
écrit du PLU de Clermont-Ferrand (63)

Illustrations aidant a la mise en ceuvre du CBS (Coefficient
de biotope par surface) dans le reglement écrit du PLU
de Clermont-Ferrand (63)

IWAR] Le lexique: pour une interprétation précise du reglement

Ladjonction d'un lexique (pouvant également étre illustré) au début ou a la fin du reglement
écrit garantit egalement la bonne mise en ceuvre de ses prescriptions, en levant le doute sur la
définition des termes utilises.

Ainsi, la définition préecise de ce que sont un arbre de haute tige, un espace libre, un houppler, un
espace de pleine terre, une toiture ou facade végetalisée, etc. enleve toute place a l'interpréetation.
+ d’infos

Un lexique national de l'urbanisme est disponible sur le site internet

du Ministere de la cohésion des territoires : www.cohesion-territoires.gouv.fr/
IMG/pdf/fiche_technique_lexique_national_de_l_urba_-27_juin_2017.pdf
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Les outils réglementaires mobilisables pour la prise

en compte de la biodiversité dans le PLU(i)

A RETENIR

' efficacité des outils présentés ci-dessous dépend des

moyens mis en ceuvre par la collectivité pour encadrer

leur bonne prise en compte par les porteurs de projet:
accompagnement, contréle et suivi de leur application.

Des exemples concrets
d’utilisation des outils

disponibles et de rédaction
dans les réeglements écrits sont
proposés en Annexes 5 a 8.

IWZRY Les éléments de la Trame verte et bleue (espaces de continuités écologiques)

Article

du Code de l'urbanisme

Article L.113-29

“Les Plans locaux d'urbanisme
peuvent classer en espaces

de continuités ecologiques
des éléments des trames verte
et bleue, définies aux Il et III
de larticle L. 371-1 du Code

de lenvironnement, qui sont
nécessaires a la préservation
ou a la remise en bon état des
continuités écologiques”.

(renvoie dans la partie réglemen-
taire du CU a larticle R151-43 4°)

Identification
au document graphique

Selon les éléments a classer :
» zonage spécifique "indicé’,
* SUr-zonage ou sous-zonage,

» un linéaire.

Applicable aux zones:

U AU | N A
v v

Réle dans la prise en
compte de la biodiversité

Lidentification de ces éléments
est associée a un reglement
spécifique, adapté a leur
préservation. Il peut s'agir
d'espaces du littoral, de sites
inscrits ou classeés, despaces
identifies par des inventaires

du patrimoine naturel, de

cours deau, plan deau, zones
humides, ...

Il est possible d'intégrer des
contraintes relatives a l'éclairage,
si celui-ci affecte la fonctionnalite
des ces ECE.

IR[—:TOURS D'EXPERIENCE

Commune de Besse-sur-Issole (83)

LES DONNEES BIBLIOGRAPHIQUES CONFIRMEES et affinées par les inventaires de terrain ont permis
d'identifier graphiquement les réservoirs de biodiversitée du territoire par un zonage N indicé “Nrb’,
accompagné par un reglement spécifique. Sur lextrait cartographique, la zone humide située au cceur
d'un réservoir de biodiversité est identifiee par un sur-zonage (lui aussi associé a un reglement specifique).
Les espaces boises dans le réservoir de biodiversité sont classés en EBC. Ainsi le reglement graphique et
écrit identifie specifiguement chaque enjeu identifié par l'état initial de lenvironnement et traduit leur prise

en compte dans le PLU.

CONCILIER NATURE ET AMENAGEMENT

55

B
|
Q0
o
N
o
-
B
o




RETOUR D'EXPERIENCE

Commune de Nice (06)

La commune de Nice a cartographié lensemble de ses Trames verte et bleue par rapport
au réseau hydrographique, aux espaces forestiers, aux zones naturelles: zones nodales (vert
foncé), zones tampons (vert clair) et corridors écologiques (entourés de rouge). La TVB est
dessinée a la parcelle avec des limites claires et précises. La cartographie de la TVB est ainsi
un second document de zonage, annexe au plan de zonage. Les zones concernees par la
Trame verte et bleue font lobjet de points spéecifiques dans le reglement.

Le projet de PLUI de la Métropole Nice-Cote d’Azur envisage de reprendre ce principe.

TRAME VERTE

TRAME BLEUE
ZONE NODALE ECOLOGIQUE E: patri ial avec role écologi majeur
W Espace patrimonial ave: role 6cologique majour e S22 Fnrc e e éekcusmaps s
— Espane_pa_ir!mnplaven_rébé'mbgi_que maigulilest?urer -
ZONE TAMPON ECOLOGIQUE La continuité doit &ire préservée, mais le fracé pourra éire modifié
[ Espace patri ial avec role écologig

Fleuves Var et Paillon

ZONE DE CORRIDOR ECOLOGIQUE Espace patrimonial avec role écologique
Espace patrimonial avec rile écologique a créer Autres vallons
Espace patrimonial avec réle écologique majeur a créer
- Espace patrimonial avec réle écologique a restaurer
I cspaces marins dintérat écologique majeur

Autres espaces écologiques : relais paysager avec rile écologique potentiel
en milieu urbain - Espaces Boisés Classés

Jardin dinteref Majeur

Espace Vert Identifiabie

Marge de Recul et de Jardin

Alignement d‘arbres
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IW¥¥] Les éléments a protéger pour motifs écologiques

Article

du Code de l'urbanisme

Article L.151-23

“Le reglement peut identifier et
localiser les éléments de paysage
et délimiter les sites et secteurs a
protéger pour des motifs d'ordre
écologigue, notamment pour la
préservation, le maintien ou la
remise en état des continuites
écologiques et definir, le cas
écheant, les prescriptions de

Lorsqu'il s'agit d'espaces boises,
il est fait application du réegime
d'exception prévu a larticle

L. 421-4 pour les coupes et
abattages d'arbres.”

(renvoie dans la partie réglemen-
taire du CU a larticle R151-43 5°)

nature a assurer leur préservation.

Identification
au document graphique

Selon les éléments a classer:
- zonage indicé,

* SUr-zonage ou sous-zonage,
= un lineaire,

= un symbole, identification
ponctuelle

Applicable aux zones:

U | AU | N A
v

Réle dans la prise en
compte de la biodiversité

Cet outil permet d'identifier des
éléments de biodiversité en

vue de leur préservation par un
reglement adapte.

Contrairement aux Espaces
boisés classés, il nempéche pas le
changement d'occupation du sol
mais toute intervention sur ces
éléments doit faire lobjet d'une
déclaration préealable.

Des fiches de préconisations
peuvent également étre annexées
au PLU en lien avec cet outil.

"Il peut localiser, dans les zones
urbaines, les terrains cultives et
les espaces non batis nécessaires
au maintien des continuités
écologiques a protéger et
inconstructibles quels que soient
les équipements qui, le cas
écheéant, les desservent”.

(renvoie dans la partie réglemen-
taire du CU a larticle R151-43 6°)

Selon les éléments a classer:
 SUr Ou SOUS zonage,

- zonage indice.

Applicable aux zones:

Cet outil permet en zone urbaine
de préserver des espaces libres
de construction necessaires au
maintien de la biodiversite.

Il peut s'agir denclaves cultivees
ou non, en zone U, supports de
déplacement d'especes (éléments
d'un corridor) ou réservoir de
blodiversite.

RETOURS D'EXPERIENCE

» Acoz pour les corridors communaux de largeur moyenne,

Exemple d’identification au titre du L151-23 du
Code de 'urbanisme et réglement associé

PLU de Saint-Martin d’Uriage (38)

La zone agricole comprend des secteurs Aco (corridors biologiques) qui regroupent des
sous-zones: ¢ Acol pour les corridors supra-communaux de grande largeur,

» Aco3 pour les corridors communaux etroits et ceux qui sont definis
par le schéma directeur de la région grenobloise

OPPOSABLE

Dans les sous-zones Acol, pour protéger le site pour des raisons écologiques (libre circulation de

la faune), les occupations et utilisations du sol listées sont admises sous les conditions suivantes:

= gque limplantation des constructions autorisées soit trop contraignante dans la zone A
(éloignement des réseaux et voiries, acquisition du foncier, etc.);

= que l'implantation se fasse a l'écart des lisieres forestieres (100 metres) et quelle garantisse
la libre circulation de la grande faune;

« que les constructions garantissent une bonne intégration environnementale (regroupement
des constructions, plantations et haies adaptées aux corridors biologiques etc.) et quelles
produisent peu de nuisances sonores, lumineuses et visuelles.
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IRI:‘.TOURS D'EXPERIENCE

PLU de Flayosc (83)

La zone N comprend des secteurs Ncot (continuité ecologique tortue d'Hermann). Le
reglement dans ces secteurs précise un calendrier et des modalités d'intervention sur le
milieu naturel tel que pour la realisation des obligations légales de débroussaillements.

PLU Le Val (83)

Pour les zones humides, le reglement rappelle que "“Conformément a larticle R151-43 du Code
de l'urbanisme, les zones humides et leurs espaces de fonctionnalité constituent des éléments
a protéger pour des motifs dordre écologique, elles sont constitutives des trames vertes et
bleues sur le territoire, et doivent impérativement étre conservees. Déventuelles destructions
partielles de zones humides rendues nécessaires par des enjeux d'intérét genéral devront faire
lobjet de mesures compensatoires, compatibles avec les modalités définies par le SDAGE
Rhone Méditerranée en vigueur. Il n'est pas autorisé de les remblayer, de les déblayer, de les
drainer, ni de modifier leur fonctionnalité, de les impermeéabiliser et de réaliser des travaux et
ameénagements de quelque sorte que ce soit”.

© ARPE-ARB - MON UNIVERT
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W] Les surfaces non imperméabilisées ou éco-aménageables

Article Identification Réle dans la prise en
du Code de l'urbanisme au document graphique compte de la biodiversité
Article L.151-22 Selon les éléments a classer: Le coefficient de biotope est un
“Le réglement peut imposer + SUr OU SOUS Zonage, outll favorisant la nature en ville,

il Sapplique a des territoires tres
urbains.

La part de surface non
impermeabilisée et veégétalisee
parfois appelée "Part obligatoire
de pleine terre” s'applique
eégalement a des territoires plus
ruraux.

Le reglement doit étre adapté
en fonction des spécificités du
territoire.

une part minimale de surfaces
non impermeabilisées ou eco-
amenageables, éventuellement
pondérées en fonction de leur
nature, afin de contribuer au
maintien de la biodiversite et de la
nature en ville".

= zonage indicé.

Applicable aux zones:

(renvoie dans la partie réglementaire
du CU a larticle R151-43 1°)

RETOUR D'EXPERIENCE Exemple: Coefficient de biotope par surface (CBS)

PLU de Clermont-Ferrand (63)

Dans le PLU, chaque zone U et AU bénéficie d'une double Définition du CBS

regle : un coefficient de biotope par surface minimale et une e CBS est un coefficient qui ]

surface de pleine terre minimale. Un “plan de végétalisation’ L décrit la proportion des surfaces E

(ci-dessous) délimite des secteurs au sein desquels des favorables & la biodiversité (surface (-

valeurs définies de CBS et de PLT (Surface de pleine terre) éco-aménageable) par rapport a la g

doivent étre appliquees. surface totale d'une parcelle. [
Le calcul du CBS permet dévaluer g

la qualité environnementale d'une

parcelle, d'un ilot, d'un quartier ou

d'un plus vaste territoire.
(Source ADEME)

Extrait de la fiche outil/méthode de TADEME

&= d’infos
http://multimedia.ademe.fr/catalogues/CTecosystemes/fiches/outil11p6364.pdf
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IWAX] Laménagement des espaces non batis

Article Identification Roéle dans la prise en

du Code de l'urbanisme au document graphique compte de la biodiversité

Article L.151-18 Selon les éléments a classer: Cet article permet de réglemen-

“"Le reglement peut déterminer » Regle spécifique a chagque zone. ter les abords des constructions:

des rggles concernant 1.aspect . Zonage Indicé pour établir des = Maintien Qespaces vegetalises
extérieur des constructions neuves, régles différentes par secteur. ou de pleine terre.
rénovees ou réhabilitées, leurs

, , > « Sur-zonage ou sous-zonage. « Type de clotures
dimensions, leurs conditions
d'alignement sur la voirie et de Et de faire des recommanda-
distance minimale par rapport a la tions non opposables :

limite seéparative et laménagement
de leurs abords, afin de contribuer
a la qualite architecturale, urbaine
et paysageére, a la mise en valeur

» Proscrire les especes veégétales
envahissantes.

- Eviter les espéces allergisantes.

du patrimoine et a l'insertion Applicable aux zones: « Recommander des especes
des constructions dans le milieu locales dans les aménage-
environnant”. ments.
: o . U AU N A
(renvoie dans la partie réglementaire
du CU a larticle R151-43 2° et 8°) v ‘ v ‘ v ‘ v
RETOURS D'EXPERIENCE Exemple de formulation de réglements

Commune de Brouckerque (59)

Reglement en zone U et AU: “Les clotures seront constituées de haies dessences locales. Elles
peuvent étre doublées de grillages ou de grilles. [...] Pour les clotures magonnées ou grillagees, des
ouvertures de 15 cm x 15 cm seront realisées au niveau du sol, tous les 5 metres, non grillagees. Les
murs et les toitures vegeétalises sont autorises.”

Commune de Quinson (04)

En zone A, pour les clétures non liées a lactivité agricole, les clotures doivent étre hydrauliquement
et écologiquement permeables; les grillages doivent étre & maille large ou comporter des passages
pour la petite faune qui seront régulierement installés (maillage de diameétre supérieur a 10 cm
et/ou hauteur entre le sol et le grillage supérieure a 10 cm, et/ou présence de passage a faune
régulierement installés).

En zone N, pour les éclairages privés (recommandations pour la prise en compte de lenjeu
‘chiropteres”), la hauteur maximale des mats d'éclairage autorisée est de 5 m.

[l est conseillé de limiter la distance entre le batiment a eclairer et le point lumineux afin de respecter
lenvironnement nocturne. Afin de maintenir les continuités écologiques nocturnes (chiropteres en
particulier), aucun éclairage ne doit étre orienté vers les ripisylves et les cours deau, ni implanté
dans une bande de 10 m de part et d'autre des cours deau. Seuls les éclairages indispensables a la
sécurité des personnes sont autorisés dans cette bande de 10 metres. Linstallation de l'éclairage sera
privilégiee sur les facades des batiments plutdt que sur des mats a lécart des batiments. La hauteur
maximale dinstallation des éclairages, sur mat ou en facade, autorisée est de 3 m. Les sources
d'émissions lumineuses (projeteurs, bormes lumineuses,...), si elles ne sont pas situées en facade,
ne pourront étre implantees que dans un rayon de 5 metres autour du batiment necessitant un
éclairage de ses abords et orientées en direction du batiment a éclairer. Les allées et chemins d'acces
au batiment ne seront éclairés que sur une distance de 10 metres a partir du batiment.

Commune de Correns (83)

Les toitures végetalisees sont autorisees. Les toitures en tuiles canal peuvent intégrer des “tuiles
chatieres” afin de permettre l'acces aux combles par les chiropteres.
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IWAR] Les emplacements réservés et servitudes

Article

du Code de l'urbanisme

Article L.151-41

‘Le réglement peut délimiter

des terrains sur lesquels sont
institués [...] 3° Des emplacements
reserves aux espaces verts a creer
ou a modifier ou aux espaces
nécessaires aux continuites
écologiques.

(renvoie dans la partie réglementaire
du CU alarticle R151-43 3°)

Identification
au document graphique

Selon les éléments a classer:

* SUr zonage.

Applicable aux zones:

U | AU N A
v v

Roéle dans la prise en
compte de la biodiversité

Lemplacement réservé peut
permettre de créer ou de
maintenir des espaces verts et
des espaces necessaires a la
préservation, voire a la remise en
état des continuités ecologiques
(trame verte en milieu urbain, parc
public, etc). Le bénéficiaire est
nécessairement une collectivité
publique ou un organisme charge
de la gestion d'une activité de
service public.

[...] En outre, dans les zones
urbaines et a urbaniser, le
reglement peut instituer des
servitudes consistant a indiquer la
localisation prévue [...] les espaces
verts a créer ou a modifier,

en délimitant les terrains qui
peuvent étre concernes par ces
équipements.”.

Selon les éléments a classer:

° Sur Zzonage.

Applicable aux zones:

La servitude permet de
programmer les aménagements
sur terrains privés et/ou publics.
Loccupation du sol des espaces
greves de servitudes est figée
pour permettre la réalisation des
amenagements.

A RETENIR

L a technique des emplacements réserveés apparait clairement comme une
option sur des terrains que la collectivité publique bénéficiaire envisage
d'acquérir pour un usage d'intérét genéral futur. Une commune peut par exemple
prévoir un emplacement réserveé sur un terrain privé en vue d'étendre ses espaces

verts.

(4 Jardin partagés, Le Thor (84)

© J-B. Savin - CEREMA
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IWAX] Les espaces boisés classés

Article
du Code de l'urbanisme

Identification
au document graphique

Roéle dans la prise en

compte de la biodiversité

Article L.113-1

“‘Les Plans locaux durbanisme
peuvent classer comme espaces
boisés, les bois, foréts, parcs a
conserver, a protéger ou a créer,
qu'lls relevent ou non du réegime
forestier, enclos ou non, attenant
ou non a des habitations. Ce
classement  peut  sappliquer
€galement a des arbres isoles, des
hales ou réseaux de haies ou des
plantations d'alignements”.

Selon les éléments a classer :

« sur-zonage (par exemple un
bosguet, une frange boisée),

= un linéaire (par exemple un
alignement d'arbres, une haie...),

» un symbole, identification
ponctuelle (arbre isole).

Applicable aux zones:

U AU | N A
v v

‘Le classement interdit tout
changement d affectation ou
tout mode d'occupation du sol
de nature a compromettre la
conservation, la protection ou la
création des boiserments.”

EBC = Protection forte des
boisements d'intérét pour la
préservation de la biodiversite.
Le déclassement d'un espace
boisé classé nest possible que
lors de la révision du PLU(i).

IRETOUR D'EXPERIENCE

Commune de Rougiers (83)

LA PARTIE NORD DU TERRITOIRE COMMUNAL PRESENTE UNE MOSAIQUE DE MILIEUX
AGRICOLES ET BOISES. Les élus ont fait le choix de favoriser la mise en culture des espaces
aujourd’hui naturels. Afin de maintenir les continuités écologiques, un systeme de “pas
Japonais” a éte réalisé par le positionnement dEspaces boises classes sur les espaces naturels

presentant le plus d'enjeux pour le maintien du déplacement des especes.




RETOURS D'EXPERIENCE

Commune de Rougon (04)

DES ESPACES BOISES CLASSES ont été positionnés pour préserver spécifiquement un
habitat dintérét communautaire boisé identifié par le Document dobjectif (DOCOB)
Natura 2000. La délimitation de ces EBC a éte affinée par une étude naturaliste spécifique
realisée sur le site conceme.

Commune de Néoules (83)

LA TRAME VERTE DANS LENVELOPPE URBAINE est traduite par des EBC qui créent des
coulées vertes depuis les espaces naturels, vers les espaces agricoles.

En l'absence de connaissances scientifiques sur les conditions de déplacement d'especes
ciblées, cette option de ‘coulee verte” est a favoriser.

OPPOSABLE

A RETENIR

L J article L.113-1 du Code de l'urbanisme sur les espaces boisés ou non boisés doit
étre utilisé avec une attention particuliere notamment en espace agricole. En effet,

la protection stricte de certains éléments de paysage tels que les haies et systemes

bocagers peut se révéler handicapante pour l'économie d'une exploitation agricole.

Un diagnostic doit donc étre réalis¢, en collaboration avec les exploitants agricoles,
d'une part sur la nature et la fonctionnalité écologiques réelles des éléments identifiés,
qui peuvent varier d'un territoire a un autre et, d'autre part, sur la compatibilité de la
protection avec la pérennité de l'exploitation agricole, la prévention des risques ou les
nécessités liees a la gestion du site visé.
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Les autres outils mobilisables

Dautres outils, ne ciblant pas directement la biodiversite, peuvent toutefois concourir a sa
préservation ou sa restauration.

Article

du Code de l'urbanisme

Identification
au document graphique

Réle dans la prise en
compte de la biodiversité

Article L.151-17

"Le reglement peut définir, en
fonction des circonstances
locales, les regles concernant
limplantation des constructions’”.

Selon les éléments a classer:

« Zonage Indice pour etablir des
régles différentes par secteur.

° Sur—zonage Ou sous-zonage.

» Des gabarits portés aux plans.

Applicable aux zones:

U | AU | N A
v v

Limplantation des constructions
permet par exemple de maintenir
des espaces non impermeabilisés
et/ ou végétalisés dans lenveloppe
urbaine autour des constructions.
[l est également possible de
définir une distance maximale
entre élements construits
(annexes, piscines a une distance
raisonnable du batiment principal),
ce gui permet de limiter la zone
‘anthropisée”.

Article L.151-19

‘Le réglement peut identifier et
localiser les eéléments de paysage
et identifier, localiser et délimiter
les quartiers, llots, immeubles batis
ou non batis, espaces publics,
monuments, sites et secteurs a
proteger, a conserver, a mettre en
valeur ou a requalifier pour des
motifs dordre culturel, historique
ou architectural et définir, le

cas échéant, les prescriptions

de nature a assurer leur
preéservation leur conservation

ou leur restauration. Lorsqu'il
sagit despaces boises, il est fait
application du régime d'exception
prévu a larticle L. 421-4 pour les
coupes et abattages darbres”.

Selon les éléments a classer:
» Zonage indice.

« Sur-zonage.

» Un lineaire.

» Un symbole, identification
ponctuelle.

Applicable aux zones:

U | AU | N A
v v

Cet article s'intéresse aux eléments
paysagers. Leur localisation et la
ou les regles spécifiques qui s’y
rapportent peuvent participer au
maintien de la biodiversite sur

le territoire. Il peut s'agir darbres
remarquables, de cabanons
potentiellement utilisés comme
gite de repos ou de reproduction
par des chiropteres, des batiments
dont les combles accuelllent des
olseaux, ...

Le reglement peut alors préeciser
que la restauration devra per-
mettre le maintien d'un acces aux
combles. Un calendrier de travaux
peut étre précise.

Article L.151-20

‘Dans les secteurs batis des zones
urbaines issus d'une opération
d'aménagement densemble d'un
domaine boisé, antérieure au

XXe siecle, et ayant conserve leur
caractere remarquable de parc,

le réglement peut comporter

des dispositions réglementant

la surface de plancher des
constructions en fonction de la
taille des terrains si la préservation
de la qualité des boisements et
espaces verts le justifie”.

Selon les éléments a classer:
« Sur-zonage.

» Zonage indice.

Applicable aux zones:

Permet de préserver lespace
naturel anthropise ancien que
représente un parc, propice au
maintien de la biodiversité (nature
en ville).
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Article

du Code de l'urbanisme

Article L.151-21

“Le reglement peut définir

des secteurs dans lesquels

1l impose aux constructions,
travaux, installations et
aménagements de respecter des
performances énergétiques et
environnementales renforceées
quil définit. [.)"

Identification
au document graphique

Selon les éléments a classer:
° SUr OU SOUS zonage,

* zonage indice.

Applicable aux zones:

Réle dans la prise en
compte de la biodiversité

Cet article peut étre en lien avec
la préservation de la biodiversite.

En effet, il peut reglementer

la création de facades qui
permettent d'étre couvertes par
des plantes grimpantes et des
toitures végeétalisees.

Par exemple, 1l peut favoriser
la création de systemes de
récupération deau, aménages
et végetalises, ainsi que la
phytoépuration.

Il peut réglementer l'éclairage
(type de lampes, puissance,
rendement, type de spectre
lumineusx,...).

Article L.151-24

“Le reglement peut delimiter les
zones mentionnées a larticle

L. 2224-10 du Code général

des collectivites territoriales
concernant l'assainissement et les
eaux pluviales.”

(renvoie dans la partie réglementaire
du CU a larticle R151-43 7°)

Selon les éléments a classer:

* sur zonage.

Applicable aux zones:

[l s'agit ici de la prise en compte
des risques de pollution pouvant
porter atteinte a la biodiversite.

© PNR ALPILLES
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IV.3 Les Orientations d'aménagement et de
programmation: pour inciter a l'innovation

Objectifs et typologie des OAP

Les Orientations d'aménagement et de programmation (OAP)
article L151-7 du Code de l'urbanisme

I — Les orientations daménagement et de programmation peuvent notamment:

1° Définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur l'environnement,
notamment les continuités écologiques, les paysages, les entrées de villes et le
patrimoine, lutter contre linsalubrité, permettre le renouvellement urbain et assurer le
développement de la commune; [...]"

Article R.151-7 1°¢ du Code de l'urbanisme:

Elles ‘peuvent comprendre des dispositions portant sur la conservation, la mise en
valeur ou la requalification des éléments de paysage, quartiers, ilots, immeubles, espaces
publics, monuments, sites et secteurs qu'elles ont identifiés et localisés pour des motifs
dordre [...] écologique”

Obligatoires sur les zones AU ouvertes a l'urbanisation, les OAP constituent l'une des pieces du
PLU(). Comme le réglement, elles participent a la mise en ceuvre du PADD, projet politique du
territoire.

Si le réglement s'impose selon un rapport de conformité aux autorisations d'urbanisme, 'OAP
simpose selon un rapport de compatibilité. Il s'agit du principal outil de projet, souple et adapté
a la temporalité du projet urbain. La notion de compatibilité permet de rediger des orientations
sous forme dobjectifs et non pas de regles strictes. Elle laisse une marge d'adaptation dans la
traduction de ces objectifs qui peuvent étre atteints au travers de différents moyens, laissant
place a l'innovation des porteurs de projets.

En tant que parties opposables au contenu peu standardise, les OAP laissent de nombreuses
possibilites pour lintégration des enjeux de biodiversité. La mise en place de mesures de
réduction des incidences fait partie de ces possibilités.

Plusieurs types d' OAP se distinguent, parmi lesquelles:

= les OAP "thématiques”: elles peuvent, dans ce cas, concerner tout le territoire couvert par le
PLU(i). Par exemple, les dispositions des OAP peuvent porter sur les paysages et le patrimoine
(art R151-7) et contenir des objectifs et orientations croisant la mise en ceuvre de la trame
verte et bleue, de préservation de la biodiversité, d'une politique de circulations douces,
d'équipements touristiques, ...,

« les OAP “sectorielles”: elles peuvent étre déclinées par secteur geographique (quartier, {lots...).

Elles peuvent étre axées sur la requalification d'un quartier ancien et prevoir différentes actions
ou opérations relevant & la fois des probléematiques habitat, transports, paysage, environnement,
développement, renouvellement urbain.
Parmi les OAP sectorielles, une nouvelle typologie a été introduite par la réforme du PLU:
I'OAP de secteur daménagement, portant sur des zones urbaines ou des zones a urbaniser et
dont les conditions daménagement et déquipement ne sont pas définies par des dispositions
réglementaires (art. R151-8 du Code de l'urbanisme). Ces OAP s'appliquent donc seules, sans
réglement.
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Les OAP thématiques: pour valoriser la biodiversité sur

l'ensemble du territoire

Une OAP thématique permet d'édicter des principes applicables sur l'ensemble du territoire,
a lensemble des autorisations d'urbanisme. Elle peut étre accompagnee d'une cartographie
localisant les secteurs devant prendre en compte certaines orientations plus ciblées.

Les principes peuvent étre les suivants:

« laffrmation des projets urbains comme elément de création de nature en ville,

« le maintien ou la restauration de la permeabilité des sols en bordure des cours d'eau,

« la renaturation des espaces dégrades,

« la création d'espaces favorables a la faune dans le bati et les espaces libres de construction,

« laccessibilité et le maintien des liens entre espaces batis et espaces naturels ou agricoles.

L'OAP thématique est, dans l'idéal, constituée:

- d'une localisation des enjeux de biodiversité a l'échelle du territoire,
sous la forme d'une ou plusieurs cartographies,

- de préconisations générales, applicables sur tout projet daménagement
ou de construction a venir, que le projet soit concerné par un enjeu de
biodiversité ou non,

= de préconisations plus spécifiques, applicables sur des zones a enjeu
particulier (en lien avec une espece, un élément de la TVB, une zone
humide, un enjeu de renaturation en ville, ...).

IRETOURS D'EXPERIENCE

OAP Trame verte et bleue du PLU
de I’Eurométropole de Strasbourg (67)

% § Il faut aussi veiller a ce
que les OAP thématiques ne
soient pas trop “lourdes”.

La sur-information peut
parfois empécher de
distinguer I’essentiel et
risque de réduire I’attention
portée au document. § %

Groupe de travail
de latelier PLU(i) et Biodiversité

Les OAP thématiques portent sur lensemble du territoire, celle dédiee a la Trame verte et

bleue est constituee de:

1. Un rappel des enjeux lies a la Trame Verte et Bleue et des objectifs de preéservation prevus

dans le PADD,

2. Des principes ‘généraux”
daménagement pour les
ameénagements en milieu
urbain ou a urbaniser.

Augmentation
de la nature en ville grace aux
aménagements urbains
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3. Une cartographie de la Trame verte et bleue et des principes associés pour les projets en contact
avec celle-ci (aménagements en milieu urbain ou a urbaniser).

4. Une cartographie des aires de vie du hamster commun et du crapaud vert et des principes
associés pour les projets en contact avec celles-ci (aménagements en milieu urbain ou a
urbaniser).

5. Une cartographie de la Trame verte et bleue et des principes associés pour les projets en contact
avec celle-ci (aménagements en milieu agricole ou naturel).

6. Une cartographie des aires de vie du hamster commun et du crapaud vert et des principes
associés pour les projets en contact avec celles-ci (aménagements en milieu agricole ou naturel).

Tout porteur de projet de construction ou d'aménagement doit se référer a cette OAP et s'y
rendre compatible en fonction du positionnement du projet vis-a-vis des zonages a enjeux
localisés dans I'OAP: principes généraux de lOAP en l'absence d'enjeu particulier ou préconisations
plus précises dans le cas d'enjeux spécifiques (hamster commun, éléments de la TVB, ...).

+ www.strasbourg.eu
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RETOURS D'EXPERIENCE

OAP Paysage et biodiversité du projet de PLUi de Grenoble-Alpes
Métropole (arrété le 28 septembre 2018)

LOrientation daménagement et de programmation thématique Paysage & Biodiversité
(OAP-PB) a pour vocation la prise en compte des spécificités de chaque lieu dans tout
projet daménagement et de construction. Pour ce faire, |OAP Paysage & Biodiversité met a

disposition des péetitionnaires, des maitres dceuvre et des instructeurs, mais aussi des €lus et
médiateurs professionnels (architectes conseils, urbanistes...)

= une lecture du paysage décodee sur laquelle s'appuyer pour construire tout projet,

= une approche de la biodiversité et de la sensibilité écologique du secteur (ou du territoire)
de son projet,

» un cadrage, en compléementarité du reglement du PLUL, pour construire son projet dans le
respect de son contexte géographique, paysager, culturel et écologique.

Mode d'emploi de 'OAP Paysage & Biodiversité — PLUi1 Grenoble-Alpes Métropole

OPPOSABLE

Les orientations de I'OAP font
écho aux articles du reglement
(exemple ci-contre pour
l'ambiance Centre ancien de
l'unité paysagere Confluence
grenobloise).

Les projets doivent étre congus
en compatibilité avec les
orientations de 'OAP.
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Ci-dessus, extrait de lorientation n°3 de lambiance Centre ancien. Lobjectif de cette
orientation est de développer la végetation sur rue. Tous les cas de figure sont envisages
(alignement sur rue, retrait “pince’, retrait "étroit’, retrait ‘généreux’...) et sont documentés par
des schémas, photographies d'inspiration, modalités de plantation et de choix des especes,
palette végetale, ...

-l- d’infos

www.lametro.fr > services > urbanisme > le PLUi > consultez les documents du PLUi

Puyloubier

© A Hennequin - ARPE-ARB
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IWAKS Les OAP sectorielles et OAP de secteurs d'aménagement:
vers des opérations d'aménagement a biodiversité positive ?

Les OAP sectorielles spatialisent et préparent la mise en ceuvre opérationnelle des objectifs
du PADD a l'échelle de quartiers, de secteurs ou de portions de territoire déterminés. Elles
permettent aussi de localiser des eélements naturels ou de Trame verte et bleue a conserver ou
a restaurer. Elles peuvent pour cela définir les actions et opérations nécessaires (action fonciere,
travaux, etc.) et prendre la forme de schémas d'aménagement et de document graphique (distincts
des documents graphiques de la partie réglementaire du PLU) (art R.151-6 & 8 du CU).

Le reglement écrit vient en complément des parties prescriptives de 1OAP sectorielle. Les
réglements écrits et graphiques peuvent venir préeciser certains points des OAP dans un souct de
complémentarité et de clarté de la regle exprimée dans le projet communal (article R151-21 du
Code de l'urbanisme).

Les modalités de recours aux OAP des secteurs d'aménagement, définies a larticle R.151-8
CU, ouvrent la possibilité, en zones U et AU, de concevoir des OAP qui s'appliquent seules, en
l'absence de dispositions réglementaires dans le secteur. Cette possibilite est confortee par le
caractere facultatif de lensemble des articles du reglement, mais elle saccompagne de conditions:

« les dispositions édictées doivent répondre aux objectifs du PADD,
« elles doivent porter au minimum sur les objectifs listés a larticle R.151-8 CU,

- elles doivent comporter un schéema d'amenagement precisant les principales caracteristiques
d'organisation spatiale du secteur.

Les orientations daménagement et de programmation couvrant des secteurs sans reglement
doivent répondre a un double enjeu:

» permettre une instruction des demandes d'urbanisme dans un rapport de compatibilité avec
leurs dispositions,

« favoriser la stabilite du plan local d'urbanisme face a la temporalité des projets.

Il convient de préciser que la réalisation dOAP sans reglement est soumise a une justification
particuliere dans le rapport de présentation, conformément aux dispositions de lalinéa 3 de
larticle R.151-2 CU, et de représentation des secteurs concermnes sur les documents graphiques
conformeément aux dispositions de larticle R.151-6 CU.

OPPOSABLE

L'idée générale des OAP sectorielles et OAP de secteurs d'aménagement est de donner de
la souplesse tout en exprimant des objectifs incluant la préservation ou la valorisation de la
biodiversité (allant jusqua des opérations a “biodiversité positive”).

Chacun se doit de mettre en ceuvre les principes dameénagement édictés dans les OAP qui
permettent de préserver, de remettre en bon état ou créer des continuités écologiques et de
prendre en compte les enjeux identifies.

Ces OAP peuvent ainsi prévoir:
= des orientations sur les plantations a conserver ou créer,

= des principes de tracés de voiries nouvelles associees au maintien des continuités écologiques,
reflexion sur les passages a faune par exemple,

» la conservation despaces naturels dans un secteur a urbaniser pour faire la liaison avec les
réservoirs de biodiversité environnants, en travaillant sur les interfaces “baties/naturelles” ou
"baties/agricoles’,

« l'identification de boisements, d’alignements, darbres isolés a préserver,

- de réglementer les haies et les clotures,

- d'identifier des connexions biologiques au A RETENIR

meéme titre que les voies de desserte, L es OAP permettent de traduire les mesures de

- de présenter les espéces les mieux adaptées réduction et de compensation des incidences
pour les aménagements, en fonction du issues de la procédure ERC.
contexte local, ...
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IRETOURS D'EXPERIENCE

OAP PLU Clermont Ferrand (63)

Le document "“OAP” du PLU comporte deux volets:

1. Les OAP stratégiques, équivalentes aux OAP
thématiques

2. Les OAP sectorielles.

Les OAP sectorielles sont dans ce cas peu
développees car elles doivent étre combinees avec
les OAP stratégiques qui sont tres complétes. Ici, les
OAP sectorielles rappellent en quelques lignes: le
contexte du secteur concerng, les orientations qui
lui sont lies, et présentent un schema de principe.

% § Il est indispensable que le lien entre

le secteur couvert par I’OAP et le reste

du territoire soit traité dans le document
d’OAP, les” coutures” du secteur doivent
faire l’objet de la plus grande attention. § %

Groupe de travail de latelier PLU(i) et Biodiversité

Exemple d’OAP pour une opération a “biodiversité positive”
dans le PLU de Brouckerque

Guide SRCE: comment l'intégrer dans mon document d'urbanisme —

DREAL Provence-Alpes-Cote dAzur
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Les OAP: un document indépendant du reste du PLU(i) ?

Suite aux echanges du groupe de travail "‘PLU(I) et biodiversité’, il est ressorti que les OAP qui
sont regroupées dans un document unique du dossier de PLU(i) devraient pouvoir étre utilisées
seules, indépendamment de la consultation des autres pieces du dossier.

Alnsi, pour garantir la bonne mise en ceuvre de ces OAP:

« La lecture de 'OAP doit permettre de comprendre rapidement :
- le ou les projets a lorigine de TOAP, par exemple par un rappel du PADD,
- lobjectif principal de TOAP,

« 'OAP doit comporter une synthese de l'état initial du site concerné, en particulier en matiere
de biodiversite et de fonctionnement ecologique,

- elle doit étre précise en matiere de programmation et de planification,
« l'échelle de lecture doit étre adaptée,
« la légende des cartes et schémas doit étre lisible,

« le lien écologique avec les espaces avoisinants le site de 'OAP doit étre précisé (échelle locale
élargie, voire échelle territoriale ou régionale).

OPPOSABLE

(4) Le ThOY ©J-B Savin - CEREMA
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Les grands principes
de la séquence Eviter-
Réduire-Compenser

ANNEXES 123

Les aménagements, projets densemble et logements,
autorises par un document d'urbanisme, qui consom-
ment de l'espace naturel, agricole ou forestier, génerent
des effets directs (destruction, fragmentation des habitats)
et indirects (dérangement par bruit, lumiere, pollution,
vibrations induites) sur la biodiversité.

a démarche de diagnostic des enjeux sur le territoire doit permettre de faire ressortir les
zones conciliant au mieux les besoins de développement et les enjeux du territoire. Cette
phase doit se conclure par le choix d'un scénario d'aménagement évitant autant que
possible les incidences du PLU(i) sur la biodiversité. Le PLU(i) est donc l'outil privilégié pour
mettre en ceuvre la premiére étape de l'évitement.

Il peut cependant subsister des incidences residuelles. Si tel A RETENIR

est le cas, des mesures de réduction voire de compensation

doivent étre prévues des ce stade de planification. Celles-ci our les zones durbanisation

doivent alors étre intégrées aux pieces reglementaires du PLU(i). P qui feront l'objet d'un projet, les

Loutil le plus adapté pour cela est 'OAP. incidences résiduelles identifiées

Au niveau des projets d'aménagement, la doctrine est mise en au stade de la planification

place de facon progressive: devraient impérativement étre
) portées a la connaissance des

1. Eviter futurs aménageurs.

Vient en premier lieu la recherche de l'évitement qui se traduit par:

- labandon,

« le déplacement,

- ou la réduction de la taille du projet.

La "trace” de lévitement dans le PLU(i) se situe dans le chapitre “justification des choix non
retenus”. Il est important d'identifier graphiquement les espaces "évités” et de leur attribuer un

réglement specifigue en vue de leur préservation, afin gu'ils ne fassent pas l'objet d'une ouverture
a l'urbanisation ou d'un aménagement, a loccasion d'une autre procédure durbanisme.

2. Réduire

Les mesures de réduction sappliquent sur le projet entériné en termes de localisation et de
taille, afin d'adapter au mieux les formes urbaines, la préservation de certains espaces du secteur
concemeé et de formuler des regles précises sur certaines pratiques comme léclairage, les
matériaux ou encore la typologie des clotures.

Des recommandations peuvent étre définies en ce qui concerne le calendrier des travaux,
lentretien des abords, les plantations a realiser, ...

Les OAP représentent, dans ce cadre, un outil approprieé. Une identification graphique des
éléements a conserver est également a favoriser.
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3. Compenser

Lobjectif étant l'absence de perte nette de biodiversite, les mesures de compensation doivent
intervenir en dernier ressort. Elles sont mises en place en cas d'impacts résiduels juges importants
apres application des autres mesures.

Compenser certains impacts du PLU(i) — ou des projets quil autorise - revient, au sens strict,
a delimiter les espaces devant faire lobjet dune compensation et les espaces retenus pour la
mise en ceuvre de la compensation.

Les quelques principes de la compensation sont:
l'équivalence écologique,
la proximité géographique,
lefficacite,
l'obligation de résultat,
la pérennité pendant toute la durée des atteintes.

e PLU(i) ne devrait pas nécessiter la mise en

place de mesures de compensation, car il est du
ressort d'un document de planification déviter les
zones d'enjeux les plus importants.
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Feuille de route
“Maintenant c¢’est a vous...”

: : . : : Dans le
Questionnements préalables a l'élaboration du PLU(i) Guide
Pourquoi voulez-vous prendre en compte la biodiversité dans votre PLU(i) ?
Car c'est une obligation ! 1.2
Car je suis convaincul(e) de l'utilité de la biodiversité pour mon territoire I1
Car je connais les menaces qui pesent sur notre patrimoine naturel I1
Connaissez-vous bien la biodiversité sur votre territoire,
et les enjeux qui y sont liés?
Oui, je dispose de nombreuses sources d'information. 131
Oui, je connais les grands enjeux de mon territoire, de fagon tres générale. -
: . . B . .34
Non et je ne sais pas ou trouver l'information.
Actuellement, prenez-vous en compte la biodiversité sur votre territoire ?
Oui, j'at mis en place des demarches pour mon territoire. I3
Peut-étre indirectement mais je ne sais pas. '
Non, mais l¢laboration du PLU(i) va peut-étre maider :
-
N
Vous allez lancer l'élaboration de votre PLU(i), avez-vous pensé a: ﬁ
=)
Envisager un niveau d'ambitions environnementales pour votre PLU(i) ? 13143 %
[dentifier les compétences et les connaissances dont vous disposez en interne ? I1.3.5 -4
Identifier vos partenaires ressources ? 11.34
Sensibiliser les élus et techniciens a l'enjeu biodiversite ? l41et2
Sensibiliser et associer les habitants et usagers du territoire ? [l41et3
Des projets de développement sont-ils pressentis sur le territoire ?
Oul et leur localisation est connue
Oul et leur localisation est inconnue 132 et
Peut-étre, mais je connais les espaces ou aucun projet ne sera implanté annexe 4
Je nen al aucune idée.

o =
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Sur le volet biodiversité, qui va vous accompagner dans l'élaboration
de votre PLU(i)?

Mes services techniques, nous en avons la compeétence. 135 et

Je vais faire appel a des prestataires annexe 4

Vous faites appel a un ou des prestataires, avez-vous pensé a:

Définir le role et le positionnement du ou des prestataires dans l'élaboration ?
Deéfinir avec precision les compeétences necessaires pour realiser la prestation? annexe 4

Evaluer le cotit du volet "biodiversité”

Concernant l'élaboration du PLU :

Connaissez-vous les étapes délaboration d'un PLU(i) ? ar%lzefet 3
Savez-vous dans quelles pieces du PLU(i) la biodiversité doit étre prise 1L 1V,

en compte? annexe 4
Connaissez-vous les outils mobilisables pour préserver la biodiversite 1L IV,
dans les dispositions opposables et non-opposables du PLU({) ? annexes 5 3 8
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Les phases de 1’élaboration
d’un PLU(i) (schéma détaille)

HORS
procédure
PLU(i)

LANCEMENT DE LA PROCEDURE D'ELABORATION

r
: — Réflexion et procédures préalables a l'élaboration du PLU(i) :

| @yanttrait ala biodiversité : Agenda 21, Atlas de biodiversité communale...

I ouaune autre thématique : schéma directeur d'assainissement, étude paysagere, .
[ 5

— Définir les OBJECTIFS du territoire

— Définir les AMBITIONS ENVIRONNEMENTALES pour le territoire

— Définir les MODALITES DE CONCERTATION pour l'information du public

— Identifier et localiser les éventuels PROJETS de développement du territoire

&

— Lancer la procédure d‘élaboration du PLU(i) par l'instance décisionnaire
(Conseil municipal, conseil communautaire, assemblée métropolitaine...)

¢

— Réception des portés a connaissance de I'Etat et des éléments de contexte
et d'enjeux de la part des PPA

¢

I _ Identifier les COMPETENCES en interne :
- Identifier les PARTENAIRES RESSOURCES I
| - définir les MODALITES D'ELABORATION du PLU(i) : régie, prestataires... I

¢

— Rédiger le CCTP en précisant :
0 le contexte territorial
0 les objectifs de l'élaboration
0 eventuellement les projets envisagés
0 les compétences existant en interne
0 les compétences recherchées chez le ou les prestataires

Q les rendus attendus

— Lancer la consultation

— Réception des candidatures
— Choix du ou des prestataires

— Passation du marché
Etape obligatoire Réflexion des élus
F——— s .
1 1 Etape conditionnelle Decision des €lus

Concertation / consultation
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— PHASE 1 : Diagnostic comprenant l'état initial de l'environnement
et les enjeux environnementaux
d

— PHASE 2 : PADD
g — DEBAT sur les orientations générales du PADD . . ’..
= au sein de l'organe délibérant ou du conseil municipal y
o 9 Y pa .
D L] : :
z " RS :
®} v 4 -
E : . g :
< - PHASE 3: - OAP . . .
o) - Réglement écrit . :
Q - Réglement graphique M 5 5
= S 2 Iy
N8 ' ° .. n'

r-------——-------———---ﬂ---——---q‘-ﬂ—q
: — ETUDES supplémentaires liées au contexte communal, :
I par exemple Loi Montagne . "
B _____'o_..___;-'__..__.l

¢

— FINALISATION du rapport de présentation qui, entre autres, ‘oo
comprend la justification des choix retenus

Etape obligatoire Réflexion des élus

1 1 Etape conditionnelle Decision des €lus

Production des piéces du PLU(i)

Evaluation environnementale et
possibilité de demande de cadrage
préalable aupres de la DREAL

Concertation
Consultation
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PHASE ADMINISTRATIVE

- ARRET du PLU(i) par l'organe délibérant ou le conseil municipal

-

— AVIS des personnes publiques associées dont auditions éventuelles en commission(s)

— AVIS de l'autorité environnementale

- ENQUETE PUBLIQUE

“ ¢ e

— APPROBATION du PLU(i) par l'organe délibérant ou le conseil municipal

Etape obligatoire Réflexion des élus

1 1 Etape conditionnelle

Décision des élus

Concertation / consultation

1 est fortement recommandé, voire indispensable que

le ou les prestataires du volet “biodiversité” soient partie
prenante de l'élaboration du PLU(i), et ce dés le début de
la procédure, afin de construire simultanément le projet
‘environnemental” et le projet de “développement du
territoire”. Il sagit d'un point primordial pour la réussite
de la procédure et sa sécurité juridique.

Le contenu du rapport de présentation est précisé par les articles
R151-1 et R151-5 du Code de l'urbanisme.
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Comment rédiger un

appel d’offres pour

mon PLU(i), conforme

a mes ambitions de ANNEXE 4 CCTP
prise en compte de la
biodiversité?

Cette partie se veut étre un veritable ‘'mode demplot”
pour aider les collectivités a définir les modalités de prise
en compte de la biodiversité dans leur PLU() et rédiger
un appel doffres correspondant.

1 est rappelé que la construction du marcheé est libre. Certains points sont indispen-
sables pour définir les contours de la mission “naturaliste” du ou des prestataires
recherchés, ainsi que les modalités de realisation de la mission.

Ainsi, avant de rédiger l'appel d'offres, il convient de:

« se familiariser avec les différentes phases de 1'élaboration d'un PLU(i) (Cf. annexe 3),

o définir les modalités d'élaboration du PLU(i) (se référer a la partie i du guide).

Ces étapes préliminaires permettent de définir la prestation recherchée sur le volet biodiversité
du PLU(I). Il s'agit alors de définir:

1. le réle et les compétences du prestataire,
2. les modalités de prise en compte de la biodiversité a chaque étape du PLU(i),
3. le contenu du CCTP,

4. les critéres de jugement des offres.

I Définir le role et les compétences du prestataire

Définir le role et le positionnement
du ou des prestataires

La mobilisation du bureau d'études peut seffectuer plus ou moins en amont de la réflexion:

« soit la collectivité a dans son équipe une personne, ou un service ayant des compeétences lui
permettant de définir les premiers éléments d'un diagnostic préalable (analyse des données
existantes, définition d'un enjeu global pour le territoire, définition d'un niveau d'ambition pour
la connaissance). Dans ce cas, le bureau détudes pourra intervenir plus tard.

= soit la collectivité est dépourvue de cette compétence, auquel cas le bureau détudes doit
intervenir dés cette phase amont.
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La collectivité doit egalement preciser le role attendu du ou des prestataires, sachant que ces
différentes étapes de prestation peuvent étre le fait d'une ou plusieurs personnes:

» Producteur de données de terrain: il prospecte et inventorie les habitats et/ou les especes
protégées et/ou communes. Il identifie et localise les espaces de contraintes ou de pression
pour la biodiversiteé. La finalité de sa tache est la production de données cartographiques
précises portant sur les inventaires realises.

« Utilisateur de données, ce qui peut comprendre:

- Rassembleur de données: il collecte, centralise et analyse toutes les donneées bibliographiques
et de terrain (issues de prospections, études, inventaires), afin de trier la donnée, la hiérarchiser
et établir le bilan des enjeux environnementaux globaux. La finalité de sa tache est la rédaction
d'un diagnostic (etat initial de lenvironnement).

- Analyste: 11 confronte les enjeux environnementaux identifies dans létat initial de
lenvironnement, avec les projets de développement du territoire (extensions urbaines,
projets économiques, valorisation des ressources naturelles, etc.) envisagés pendant la
phase ¢élaboration du PADD. Il évalue ainsi l'incidence de chaque orientation du PADD sur les
enjeux environnementaux et met en ceuvre, si nécessaire, une sequence ERC (éviter, réduire,
compenser). Cette phase est itérative. La finalité de sa tache est de participer a:

- la rédaction d'un PADD vertueux (transversalité de la thématique biodiversite),
- la traduction réglementaire du PADD (zonage et reglement écrit),
- la déclinaison du PADD dans les OAP.

- Evaluateur (conditionnel — Cf. encart “a retenir’) : Il réalise 'évaluation environnementale et
l'évaluation des incidences Natura 2000 du PLU(i). La finalité de sa tache est la rédaction du
Rapport sur les incidences environnementales qul permet de justifier de l'absence d'incidence
du PLU(i) sur l'environnement et/ou de la bonne mise en ceuvre de la sequence ERC.

» Animateur de la concertation (recommandé): il anime la concertation sur la thématique
biodiversité aupres des partenaires ressources, des €lus et de la population.

A RETENIR

es missions sont transversales, elles sont
mobilisables de facon itérative, pendant toute
la durée de la procédure d'élaboration du PLU(i).

Il s'agit enfin de définir la place du ou des prestataires au sein de lequipe projet, l'idéal etant
qu'll soit intégré a l'équipe d'urbanisme afin de conseilller la collectivité et suivre l'évolution des
projets de développement en continu, afin de les analyser et de les évaluer “en direct”. Il peut
alors egalement jouer un role dans la concertation avec le public et les partenaires ressources.

A RETENIR

L J article R122-17 du Code de l'environnement
précise quels sont les plans et programmes
devant faire l'objet d'une évaluation environne-
mentale systématique et ceux devant étre soumis
a un examen au cas par cas, afin de définir leur
éligibilité a évaluation environnementale.
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Intervention des compétences du prestataire dans les différentes étapes du PLU(i)
et lien de complémentarité avec les autres prestataires

* Urbaniste, paysagiste, hydraulicien, ...
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E®M Préciser les compétences attendues
chez le ou les prestataires

Seule la définition préalable du niveau dexigence environnementale pour le territoire, réalisée
préalablement a la rédaction du CCTP, permet de préciser les compétences requises. Le niveau
d'exigence pour la réalisation d'expertises naturalistes sera ainsi a adapter en fonction des enjeux
du territoire et de l'objectif de connaissance déefini, chagque taxon nécessitant des competences
spécifiques (entomologiste pour les insectes, herpétologue pour les reptiles, botaniste pour la
flore, ...

A RETENIR

Le CCTP peut recommander que le ou les
prestataires présentent des références sur des
études similaires (élaboration de PLU(i), SCoT,
projets de ZAC, etc.).

Il convient de faire le distinguo dans le CCTP entre les différentes compétences dites
‘environnementales”. Si les compétences ne sont pas explicitées dans le CCTP la qualité de la
prestation peut étre moindre. Par exemple, le terme “environnementaliste’, souvent utilisé dans
les CCTP est assez “flou” et pourrait induire

- une faiblesse de la qualité des inventaires naturalistes car la compétence naturaliste du
prestataire pourrait étre insuffisante ou incompléte,

= une difficulté de concertation avec le public et les élus car le prestataire pourrait ne pas posseder
de competence en communication,

e etc.

A minima, les compeétences a rechercher chez le ou les prestataires sont les suivantes:

- la compétence naturaliste, qui peut étre généraliste ou experte (entomologiste, botaniste,
fauniste,...),

* une bonne connaissance des specificités ecologiques du territoire pour une juste appréciation
des enjeux locaux (ex: zone mediterranéenne, zone alpine, couloir rhodanien, couloir
durancien),

= une bonne compréhension des outils du Code de l'urbanisme et de lenvironnement,
» des qualites de communication,

» des qualites redactionnelles,

- une maitrise des outils cartographiques (SIG),

- une connaissance réglementaire (Code de l'urbanisme, Code de lenvironnement a minima).

Les compétences spécifiques requises en fonction des particularités du territoire et des objectifs
des €élus sont également a preciser.

+ d’infos

http://metiers-biodiversite.fr/dictionnaire-des-activites
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Définir les modalités de prise en compte de la
biodiversité a chaque étape du PLU(i)

Etape 1:
Réalisation du diagnostic naturaliste
= Etat initial de l'environnement

Tranches fermes et conditionnelles

En fonction de l'état d'avancement des réflexions sur le développement territorial et de l'ambition
environnementale des €lus, des scénarios différents peuvent s'appliquer et étre explicités dans le
CCTP, en tranches fermes ou conditionnelles. Les compétences du ou des prestataires peuvent
également étre ciblées pour chaque tranche.

A RETENIR

En l'absence de besoin identifié pour la compétence naturaliste en phase
préalable a la rédaction du CCTP, il est fortement recommandé de prévoir
une tranche conditionnelle pour des inventaires de terrain, par un prestataire
possédant cette compétence. Ainsi, il ne sera pas nécessaire de reconstruire un
marché spécifique et de relancer une consultation. “Gain de temps et d'argent.”

[1.1.1 Sécuriser le document de planification en adaptant le niveau de
connaissance naturaliste ?

Le tableau ci-dessous precise différents niveaux dexigence environnementale qui peuvent étre
définis par la collectivité. De ce niveau d'ambition dépendront les couts et les délais de mise en
ceuvre de la procédure, mais €galement sa sécurite juridique.

Compétence Coiit Délais

Niveau d'exigence : . :
requise nécessaires

Sécurité
juridique de
la procédure
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Le schéma ci-aprés constitue une aide a la decision pour cibler le prestataire, la compétence
recherchee et ajuster la demande en fonction du projet et de lambition environnementale pour
le territoire.

Détermination des besoins de compétence en fonction de l'état d'avancement
des projets du territoire et du niveau d'exigence environnementale envisagée au
moment de la rédaction du CCTP.

LE RISQUE JURIDIQUE NUL N'EXISTE PAS.

L es démarches proposées tendent vers le moindre risque mais la biodiversité
est, par essence, en constante évolution et soumise aux variations de
son environnement. Par conséquent, au-dela du résultat du diagnostic, il est
important que les élus décrivent et valorisent la démarche qu'ils adoptent.
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I1.1.2. Méthodologie envisageable pour réaliser I'Etat initial de l'environnement
Le CCTP peut:

- définirune methodologie des inventaires faune, flore, habitats : calendrier de prospection, effort a consentir
en temps et pression d'inventaire, compétences requises (taxons observes,...) et méthodes a appliquer,...

- formuler des attentes précises concermant certains secteurs ou taxons a enjeu, par exemple demande
spécifique de réalisation d'une trame Noire (correspondant aux zones ou continuum nécessaires aux
especes nocturnes et sensibles a la lumiére artificielle ou lucifuges).

La methodologie utilisee pour la realisation de létat initial de lenvironnement, en particulier pour la

production de donnees de terrains doit étre impérativement explicité par le ou les prestataires.

Le tableau suivant permet de détailler (a titre informatif) les différentes méthodes envisageables en fonction du
niveau d'exigence retenu.

. Péri
Niveau Compétence stiode 'de Effort Méthodes
production

| des données

d'exigence requise (en temps)* proposées

I Les temps indiqués dans cette colonne sont donnés a titre indicatif et doivent étre adaptés en fonction de la
connaissance antérieure du territoire, de sa surface, ce qui sous-entend une phase danalyse bibliographique
importante et de concertation des experts locaux en amont.

2 Certains protocoles impliquant capture/dérangement voire destruction despéces protégées nécessitent au
préalable ['obtention d'une autorisation au titre de la réglementation les concemnant, a solliciter aupres de la DDT
(M) du département concemé.
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I1.1.3. Rendus attendus

Le rendu des tranches fermes n°1 et 2 ainsi que de la ou des tranches conditionnelles, se traduit
par la production de létat initial de l'environnement sur le volet biodiversité comprenant :

1. Un diagnostic compilant:
» A minima les données bibliographiques,
« Les éléments de connaissance interne,

« les inventaires de terrain: identification et localisation des habitats naturels et des espéeces
présents sur le territoire.

2. Une synthese et une hiérarchisation des enjeux environnementaux spatialisés: cartographie
du fonctionnement ecologique du territoire :

+ Aminima, en se basant sur les donnees bibliographiques compilees,

- Dans lidéal, en se basant sur les données bibliographiques et les inventaires de terrain.

A RETENIR

es résultats d'inventaires de terrain ont une validité “temporaire’, puisqu'ils sont
L relatifs a des organismes vivants soumis a des pressions et trajectoires naturelles
variables. Il conviendra donc den tenir compte au moment de lexploitation
d'inventaires anciens et de mener, le cas échéant, les mises a jour nécessaires.

EA Etape 2:
Analyse des effets des projets de développement du territoire
sur les enjeux environnementaux

Tranches fermes

I[1.2.1. Méthodologie envisageable

Cette étape permet de confronter les projets du PLU(i) avec les enjeux environnementaux du
territoire identifies dans létape 1. Cette analyse conduit a la mise en application de la séquence
ERC (éviter, réduire compenser), qui se traduit dans les documents réglementaires du PLU() et
dans les Orientations d'aménagement et de programmation.

Les étapes 1 et 2 sont liees, elles évoluent tout au long de la procédure avec les difféerents
projets (nature et localisation). Cette étape permet de définir un Projet daménagement et de
développement durable (PADD) cohérent avec les enjeux environnementaux et les choix opéres
par les elus.

II.2.2. Rendus attendus
Les rendus dans cette étape sont:
Le PADD:

* A minima, une orientation du PADD sur la biodiversite accompagnée d'une cartographie du
projet de Trame verte et bleue sur le territoire, comprenant les espaces a préserver et a remettre
en état,

- Danslidéal, en complément de l'orientation dédiée a la biodiversite, la théematique “biodiversite”
doit transparaitre dans l'intégralité du PADD, tel un fil conducteur du projet du territoire,

Les Orientations d'aménagement et de programmation :
» Aminima, la prise en compte de la biodiversité dans les OAP sectorielles,

- Dans lideéal, une OAP thématique sur la biodiversité ou une ou plusieurs OAP sectorielles
portant sur la thématique biodiversite,
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« La justification des choix retenus pour la délimitation des zonages et sur-zonages dediés a la
protection et la prise en compte de la biodiversite,

= Lexplication des choix non retenus, au regard des enjeux biodiversiteé identifiés sur le territoire ;

« Les prescriptions du reglement ecrit adaptees a la prise en compte des enjeux biodiversité et
la traduction des mesures ERC,

» Le reglement graphigue comportant les prescriptions graphiques, et le zonage adaptés a la
prise en compte des enjeux environnementaux et la traduction des mesures ERC,

= Autres rendus possibles: cahier de recommandations,....

EEE Etape 3:
Evaluation environnementale et évaluation des incidences
Natura 2000

Tranches fermes et conditionnelles

Trois cas de figures se présentent* :

1. Le PLU(i) est soumis de maniere systématique a évaluation environnementale et évaluation
des incidences Natura 2000 (article R151-1 du Code de lenvironnement).

Tranche ferme : évaluation environnementale.

2. Le PLU(i) doit faire lobjet d'une saisine de lAutorité environnementale afin de définir son
éligibilite a évaluation environnementale (procédure au cas par cas — article R151-3 du Code
de l'urbanisme). Si lautorité environnementale le décide, le PLU() sera soumis a évaluation
environnementale.

Tranche ferme : saisine au cas par cas.
Tranche conditionnelle: ¢valuation environnementale.

3. Les élus choisissent, au moment de la rédaction du CCTP, de prévoir une évaluation
environnementale, sans procédure d'examen au cas par cas.

Tranche ferme : évaluation environnementale.

Lévaluation environnementale permet de justifier de l'absence d'incidence du projet de PLU(I)
sur lenvironnement au sens large, dont le volet biodiversité ou de la bonne application de la
séquence ERC.

Elle consiste a évaluer les choix retenus par les €lus qui ont conduit a definir les orientations du
PADD et leurs traductions réglementaires dans les pieces opposables du PLU().

I[1.3.1. Méthodologie envisageable

Lincidence du PLU(i) sur la biodiversité et, en particulier, des changements daffectation qu'il
prévoit, peut étre évaluée de maniére absolue ou relative.

 Lincidence absolue rendra compte de fagon factuelle du nombre d'individus ou de la surface
d'habitat qui seront détruits ou affectés par le PLU(). Elle pourra donc se baser sur une analyse
ciblée sur les parcelles concermeées par les futurs aménagements et travaux.

» Lincidence relative visera, quant a elle, a évaluer leffet significatif ou non de ces travaux ou
aménagements sur les effectifs des especes ou les surfaces d'habitat par rapport & lensemble
des enjeux du territoire communal ou supra-communal.

[l s'agit de mettre en perspective les incidences par rapport a la sensibilité globale d'un territoire
et/ou d'une espece. Cette approche, plus poussée, demande une bonne connaissance naturaliste
sur lensemble du territoire de la commune, voire sur laire de répartition des especes et habitats

* Un projet de décret vise a rendre systématique l'évaluation environnementale pour l'élaboration
et la revision des PLU(i).
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concernes. Le niveau de precision des donnees dans cette approche relative correspond a ce qui
est recherché dans lélaboration d'un Atlas de la biodiversité communale.

La pertinence de l'analyse des incidences dépendra du niveau de précision du diagnostic initial,
en relation avec le niveau dexigence de la collectivité en termes dambition de connaissances.
Plus le diagnostic répondra a une exigence forte et plus lanalyse des incidences sera précise,
pertinente et fiable (quantitativement et qualitativement), de facon absolue et relative.

A RETENIR

a commune de Callas (83) a réalisé l'évaluation des incidences du PLU sur la
Violette de Jordan, espéce a enjeu sur le territoire. Les espaces destinés a étre
ouverts a l'urbanisation sont évalués au regard de cette espece.

I1.3.2. Rendus attendus
Le rendu est le Rapport sur les incidences environnementales qui comprend.:

« Lanalyse de létat initial de lenvironnement, ses perspectives d'évolution qui expose, notamment,
les caractéristiques des zones susceptibles détre touchées de maniere notable par la mise en
ceuvre du PLU.

Ce rendu est produit a l'étape 1 “réalisation du diagnostic naturaliste

= état initial de l'environnement’.

= Une explication des raisons qui justifient le choix opéré pour établir le Projet daménagement
et de développement durable par rapport aux objectifs de protection de lenvironnement
établis au niveau international, communautaire ou national (protocole de Kyoto, Directive
cadre sur leau, Stratégie nationale du développement durable, ..), et, le cas échéant, aux autres
solutions envisagees (variantes sur la position d'une zone d'activité, alternatives sur les modes
de circulation,...).

Ce rendu est produit a I'étape 2 "Analyse des effets des projets de développement du

territoire sur les enjeux environnementaux”.

- Lanalyse des incidences notables prévisibles du PLU(i) sur lenvironnement et expose les
consequences eventuelles sur la protection des zones revétant une importance particuliere
pour lenvironnement (notamment sur les sites Natura 2000, ...).

= Une description de larticulation du plan avec les autres documents d'urbanisme et les plans
Ou programmes.

= Une présentation des mesures envisagées pour eviter, reduire et, si possible, compenser sl y a
lieu, les conséquences dommageables du PLU(i) sur l'environnement.

Ce rendu est produit a l'étape 2

= Une présentation des modalités de suivi du PLU(i) sur les enjeux environnementaux.
= Une description de la maniéere dont l'évaluation a éte effectuee.
= Un résumeé non technigue du Rapport des Incidences Environnementales.

A RETENIR

L e diagnostic sur la biodiversité et les fonctionnalités écologiques de 1'évaluation
environnementale peut valoir “étude d'incidences Natura 2000°, des lors que le
contenu respecte les obligations réglementaires définies dans l'article R.414- 23 du
Code de l'environnement (Art R.414-22 du CE).
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EE Etape transversale de I'élaboration du PLU(i):
la concertation

Tranches fermes et conditionnelles

[1.4.1. Méthodologie envisageable
Trois cas de figures se présentent:

» Une concertation spécifique “biodiversite” tout au long de la procédure délaboration du
PLU(i) = Tranche ferme pour une compétence “animation de la concertation sur le theme
biodiversité”

« Une concertation spécifique "biodiversité’ a un moment clé de 1élaboration du PLU(), si
nécessaire, par exemple sur un projet en particulier = Tranche conditionnelle pour une
compétence “animation de la concertation sur le theme biodiversité”

= Une concertation biodiversité incluse dans la concertation globale du PLU(i) = Incluse dans
la tranche ferme “concertation” du PLU(i). Le prestataire ne posséde pas nécessairement de
compétence environnementale. Il peut s'agir d'une agence de communication, ou de la
mission d'un autre prestataire.

[1.4.2. Rendus attendus ou envisageables
» Plaguettes d'information,
« Animation d'ateliers de travail,

Consulter également la partie 114 de ce guide sur la concertation.

III Le contenu du CCTP

il Contextualiser le territoire

Dans un premier temps, la collectivité presente son territoire et ses particularités géographiques,
économiques, d'usages et naturelles dans la limite de ses connaissances.

Ces dernieres peuvent notamment provenir des outils de planification existants supra-
communaux comme les schémas sectoriels territoriaux (SRCE, SRCAE, SRE, SRADDET, etc), SCoT
ou chartes de Parcs naturels régionaux, de Parcs nationaux, inventaires des zones humides, etc.
qui seront a minima cités, voire synthétisés. Le porter & Connaissance de 1'Etat peut compléter
utilement ce contexte en apportant les réferences des donnees disponibles sur le territoire.

IRETOURS D'EXPERIENCE

Une commune du Puy-de-Déme (63)

présente son contexte local dans le cahier des charges du marché en reprenant quelques
orlentations définies par le Parc naturel régional des Volcans d’Auvergne et met laccent
sur limportance des éléments des Trames vertes et bleues, les foréts, les zones humides, a
classer en zones N au PLU.

La collectivité expose également les objectifs qui ont conduit au lancement d'une procédure
délaboration d'un PLU(i), ainsi que le rdle attendu du prestataire.
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Eii¥l Présenter les projets pour le territoire (optionnel)

La collectivité peut cibler, si ces éléments sont connus:
« les espaces pressentis pour étre supports de développement,
- les espaces et les sites ou le développement ne sera pas envisage,

« les espaces et les sites pour lesquels une protection ou une restauration des milieux doit étre
prévue dans le PLU(I).

Les informations concernant ces espaces doivent étre précisées, en particulier lexistence
d'études naturalistes, leur ancienneté, le contexte de leur realisation, ...

A RETENIR

1 est important de rappeler dans le CCTP que d'autres sites a projets peuvent
apparaitre au cours de l'¢laboration de la procédure, qui nécessiteront peut-étre
la production de nouvelles données et de nouvelles analyses.

FEi¥Ed Indiquer la nature des livrables attendus
Les livrables doivent étre indiqués dans le CCTP. Les rendus sont :

- dans le rapport de présentation du PLU(i) et ses annexes :

- Létat initial de lenvironnement: le diagnostic écologique et toutes les études realisées
pendant lélaboration et ayant servi de base a la rédaction du Rapport de présentation doivent
étre communiquees,

- Les documents graphiques (cartographies) localisant les espaces a enjeux et les especes
Identifiees qui justifient de la hierarchisation des enjeux environnementaux globaux,

- La justification des choix retenus pour lélaboration du PADD, des OAP et du reglement
(graphique et écrit),

- Sile territoire est concerng, l'évaluation environnementale et l'étude d'incidences Natura 2000.

- le versement des données brutes naturalistes dans le Systeme d'Information sur la nature et
les paysages (SINP) national, décliné au niveau régional dans SILENE (www silene.eu), données
recueillies dans le cadre de l'¢élaboration/révision du PLU(i), en distinguant les données issues de
la bibliographie, de celles issues d'inventaires de terrain,

» La production d'une cartographie sous systeme dinformation géographique des mesures
définitives et approuvées li¢es a la séquence Eviter/ Réduire/ Compenser, mesures qui seront
par ailleurs transcrites et intégrées dans les pieces réglementaires du PLU(i), notamment dans
le plan de zonage ou les OAP.

Il est souhaitable de disposer de versions “papier” et numeériques du travail produit. Le format
des données numeériques peut étre en. tab ou en. shp, selon le logiciel de systeme d'information
géographique (SIG) utilisé.

Article. L.163-5 du Code de l'environnement

“ Les mesures de compensation des atteintes a la biodiversité définies au I de larticle
L. 163-1 sont géolocalisées et décrites dans un systeme national d'information géogra-
phique, accessible au public sur internet.

Les maitres d'ouvrage fournissent aux services compétents de ['état toutes les informa-
tions necessaires a la bonne tenue de cet outil par ces services *
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IV Les critéres de jugement des offres

Bien choisir les prestataires suppose qu'ils concilient un travail de qualité et un prix adapté. Le prix
est un critere de choix, il n‘est pas le seul.

Les criteres qui permettront de départager les offres doivent étre définis en amont, tout
comme le coefficient de chacun de ces criteres dans la notation des candidats.

Parmi ces critéres, on peut citer:

« Pertinence de la méthodologie d'étude proposée (en cohérence avec la méthodologie
eéventuellement proposée dans le CCTP),

» Compétences de léquipe (qui peut étre constituée d'un ou plusieurs bureaux d'études),
» Références de 1'équipe,

= Moyens detudes mobilisés pour mener a bien les travaux (cartographie, analyse, logiciel de
dessins, 3D,...),

= Prix de l'étude compléte (en HT et en TTC) en distinguant:

- Létude proprement dite: par tranches (ferme — conditionnelle) et par phases,
- Les frais matériels de reprographie des dossiers,

- Les frais de conception des documents informatisés produits,

- Le coUt des réunions supplémentaires (animation de la concertation).

Les candidats devront présenter une offre de base répondant au cahier des charges défini
préalablement et si des variantes sont proposées, l'utilité de ces variantes devra étre justifiée.

La collectivité peut demander le détail chiffré de chaque étape du travail a réaliser dans un
Bordereau des prix unitaires (BPU) ou Détail des prix globaux forfaitaires (DPGF). Le BPU ou DPGF
permet notamment de s'affranchir d'un prix forfaitaire dans lequel il n'est pas possible de connaitre
leffort consenti aux différentes étapes du travail attendu, aussi bien en tranche ferme guen
tranche conditionnelle.

Chaque candidat devra alors afficher la part de temps consacrée aux études bibliographiques,
aux inventaires de terrains, a lanalyse de données, a l'évaluation des incidences du PLU(i), a la
cartographie, etc.

A RETENIR

es prix des prestations sont fonction des enjeux et de la taille du territoire, de
l'ambition du projet de développement, des méthodes demandées ou proposees,
du temps passe, du contenu du CCTP, des données déja disponibles, etc.

Il faut cependant noter qu'a ce jour, les budgets prévus par les collectivités pour le
volet "biodiversité” sont souvent sous-évalués, ce qui pose la question de la fiabilité
et de la sécurité juridique du PLU(i) finalisé.
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ANNEXE 5

Exemples de

traductions

réglementaires

d’enjeux de ANNEXES 5678
biodiversité

Cette annexe propose des exemples d'utilisation d'outils
reglementaires au sein de PLU(i), en fonction des
éléments de biodiversité a préserver ou a remettre en
bon etat.

Les exemples de rédaction de réglements €crits
sont donnés a titre indicatif et sont extraits de PLU(i)
appProuves ou arrétes.

© PNR ALPILLES

---------------------------------------- CONCILIER NATURE ET AMENAGEMENT 97

o0
N
O
n
7
Bl
"
B
2
2
=



(ST7 d Juswiaoay) 'SANHIOS SOP SPLOCE
xne anbipo1029 3]04 N3] INod JSAISSUOD B JUOS 9HeUO0Z 9p Ueld Ne saasuadal Saley S

(10yL o1 N1d - NO £2-TST 1 a1due)
19AI9SUOD © soteH

(8ssBID Md - NO £2-TST 1 2PWE)
,Salqiep syuswsuby,

sooedss $30 $3qIONISUOIUL S4PUSY

.apmuny suoz, /nod yzy no
AAAsIdu, inod 1y 901put 9brUO7

'SJUSLUSSIOQ SOP UONE2ID B NO UONO2104d ] ‘UOBAISSUOD B] 2113W0IdU0D

B 21nJeuU 2p [0S NP UoNedNOO0,p SPOUL INO) NO UONERIDLR D JUSWUBURYD JNO) JUSWIUIRIOU
JUSSIPISIUL IND SWISIUBGUN | 3P 9POD) NP SIUBAINS 13 T-GTT ] SSO1UR S9P SUONISOdSp

XNE SIWNOS JUOS ‘sanbiydelH S)USWNOOP XNB SSIUUIDP ‘SSSBIO S3s10q saoeds] s

od3

sanbi1b0]029-016€
S2INJONUISELJUL SOP usnutew
: anb1boj009

9)1]BUUO1IOUO} ] B 3|qeIOAR)
a100ube abesAed np
uoneINIONI)S dun

lusyurepy

.2N3|q 18 212A awiel, anblewigy) uolewweibold ap 19 Juswshruswep
uolRIUBUO | 3p suolduosald sa] UO|as 22511291 2412 110D 21219694 uosoduwod aun
'S9]00UHE SUONDNUISUOD S3[[BANOU Sap augyduad U7, | SUONONISUOD S3p 10adsy

a1odonpwoing hInogsens id np v abeuoz

‘S3|0eaULIRd SYUDUISIDASL SO DaAR SDBUDUIE 3119 JUOIASD

S0BLINS UD JUSWSUUONRIS 9D Salle $37 « 'S9B19DDA S80U8SSsa Sinaisnid sp $99s0dulod 219
JUSAIOP Satey so » sojualedde sausid Us Sinwu Sap uondsoxa] B ‘sypisiul Juos sutad sinud
S 'DUSISAIPOL] B] 9P UOLEINDAD ] 2111aULad 19 S9S1e19D0A 2419 JUSAIOP SaINMIO S

PUBLS4-1UOUWLIBLD) 3P 1d NP V 8beuoy

‘SJUBWUIEQ Sap s1urdudl 249 JusAnad sjanbsa) suep | ssjooube
S90rdSD, SOP 21N ND 9P $20edSS, $9) JS10UISHID : 9DENW o] 191N INod (S9100Ube Xneauley)
V 2UOZ ) 9p S1021d SIN2)03S 8P UISS Ne $9|00UHe syusweq sop uonejue|dudl] oA

0Ws, v no yy abeuoyz

'so1LISBOA S90UBSSS SINBISN|d 8P $99500WOD 2113 JUSAIOD 1By So7 « 'sousiedde

sauald Us sinwi sep uodadxa] e ‘Sipiiul JUOS suisd SINW 3 '9)ISISAIPOL] Bl op
UONBINOAD B aa)1auiad 18 $23S11R12D3A 3119 JUSAIOD S2INOD So7 'sa|qeauliad SUsW1aAal
SOP 02/ $926RUSUIER 9113 JUOIASD S0BLNS US JUSUISUUONRIS OP SSUR SO » ‘D1ISISAIPOL]

©] 9P UONBNOID B] I3SUOAR) B 19 S|[OS Sop uonesijigesuiadul | Ins 10edull INg) 1y e
JUOIS|IOA SYUSWSHBBUSWIER 19 SUONDNIISUOD $37 : .sabenied seoedss 18 91SIsApold, 3|01y

JuowLIR)
3P S|24NIBU XNEBSY0D $3] NS S|OOIIA 3)IAOR] 3P
usiuewW 3] 39 yuswaddoeAgp o] a4auitad B Juesia
JUOULIBID 3D M1d (SI09MWIA 3]j24MEN) AN SUOZ

910o16e dUOZ Ud
syuawoe|dap Sas 39
S1SISAIPOL] B]
19SUOARY

10y 91 N1d - (enb1H01009 Lopulo))) 0oy abeuoz

399 JudwalbaL np suonduosaud ap sajdwaxgy

Z)OYSIOUNIN 3P M1d

3p 19(04d - (*"S3|BIUSWSUUOLAUS S3199.4 suonebyqo
‘XNent XNejusuwaUUOIAUS XNeq) UolyeAtasasd
Juoneineisal 9p suonoe p aoe(d us astw sind
9]0oUHER BUOZ UD DIALDUUOD ap Xnalus e sadedsa
SOP UOISINDOR : Nd NP SPAL9SL Sjuswade|duw]

anbydeub yuswaibas np
s|1no,p sajdwaxy

910o16e dUoZ Ud
sanb1601029 S10pLLI0D SBP
lusyurepy

uoneatasaid
ap synd3[qo

sa]0o116e sauoz
sap
anb1601059 310y

PusIAIPOIq
ap syuswalg

98 PLU(i) & BIODIVERSITE



8.L9S SIXINNVY

29

'SOUOZ $3] UO[SS JUBLIRA SUQUUOU 45
'SOUOZ $3] UO|9S JurlRA 9beIUaINOd

"oy &7 Nd) ,SoARSNALe SUOLRIDNDA SIP Jo.Hiul

Juounod INb 995104 Sa0BUNS SIP NS S)aNs a0 ladnoibal ap salabesAed 1o sanbibojoos
SuOSIel Sap INod 2|IasuU0D 2410A ‘9beSIAUS 219 1nad | ‘Siususorldus 4, X Inod by aney sp
31q./e un p uostel e sepue|d JU0IsS 18 [ ] sopbesAed 2119 JUSAIOD JUSWSUUONE]LS 9P Salle $37 (1oy a7) N ssuoz

‘1O &7 Md) MA 20Bdsap ;WQT Anod 361} 3ney op a1g4e Un Sulow ne 1a1uodulod
12 UlRLI3) NP 210U1adNs B 9P 4% X B 2unaudns 2112 11I0p S1SA sa0rdsa sap aloyiadns e

*208)INS IN8] ap a1IowW B Inod 2)duuod sa9sijiqealliadul UOU JUSLISUUONR)S
3p seoe|d S3P 20RLNS B, | PURLISL-IUOWLS]D 3P 1d NP ,SIUSUISULONR)S, 3]0y Juswe|bay

‘SOUUS2URLRIPIW $202dS3 $3] 12 S3[D0] S2OUSSSD

S9] S9N JUOIDS JUSUSUUONRIS 9P $92r|d aienb Inod ]-2T 90Ual9juodid ap ‘9by
21Ny 9P 2UgUR UN,p Uoslel & saa1ueld 2419 JUSAIOP JUSWSUUONER)S 2D Salle 97 2[r19b2aA
QU2 2D WO Of D9AR UonrIue|d 9D S221USWRIOR 2412 JUSAIOP |0S-SNOS US SUOLR|[RISUL

CONCILIER NATURE ET AMENAGEMENT

19 SUOLONUISUOD SapP 24N)ISANOD 3P S|P Sop m@@@mcwgm UOU sa0elnsS s $1/2T (asseln) Ny ssuoz
90Ua42JU0dU1D oD QOE 21ney op salqiep pC@E@C@SM unp ®uC®~Q Blas uledds) np @b@ECWQ np
% 0/ SUloW Ny ;W OGT SUIOW Ne P Jueua) [Nas UN P S20BlUNS S9) anb NJeD 3] suep @wQEOU JUSWBUUOLIR)S 3P Salie 19
us WCQ JUOS SN '24310U0) 2)1un | 9p 20elNS €] ap % 02 »wucwm‘w»gwp JUOIADPD SLIBA saoedss sa.q1] Sa0RLNS SIP
SO 'SISA saordss Ua Soo)lel] 2419 JUOIASD 10S NP COﬂMQZUUO 9)NO) 2P Saidl] S2oRJNS So7 juswaNel]

“(9SSBID)) SauULIURLDIPIU S902dSD SlIIA U ainyeN

$3] 19 SIoNINY SBIQUE S9] SNOY SIIIBSUOD JUOS [0S-SNOS NP 19 |0S NP anbyloads ai310eled

Nnp 2)dWOD JUBUS) US JIB) BISS S2OUSSSD SSP XIOUD 3] 19 92UISISAID BIaS 3|r1ohan ansjed e
'SO[BD0] S9OUDSSE,P S3ISNALE P NO SaIaUep diued Blas Ulells) Np anauiuad np % 0g SUow Ny
WNUIUILL 203W 08’0 2P 3|r19HA a418) ap Inassieds aun jusyuasald spnb sio) sep 23duwod
ua sud Juos ayep ns sayueld saoedss s ‘seoedss $90 op LebesAed Jusuusiel) 9] NS a91i0d
2119 BIASD a1 noned UONRUSNE U "Ulelld} NP a10y4adns el ap % G 1oyuasaidal JUSAIOp
S9)|13 "SMSA $20BASS U S99)1BA 9419 JUSAIOP |0S NP UOLERANID0 9)N0) 8P S31Q1 SSOBLNS S

(asse1n) 0N ssuoz

(9ssB1D) "aNPUSdSNS 3|R1HIA

3IN1BANOD SUN LIOASI3. JUOLNOd JUSWSUUONE)S ap sadeld $3 'a1a4e] ap pald ne s|jquuodsip
9[e12H9A D413} OP (WL T 9P UUNUUAIUILL UN D9AB JUSUUSUUONE)S ap Saoeld alyenb Jnod suiow

ne aby ayney ap a1gie Unp UoSIel B $a9iUBld 9419 JUSAIOP JUSWISUUOLR)S 9P SOUIR S37 'SHIA (9sse1n) qn suoyz
s90edSD UD S99)1R1} 9419 JUSAIOD 10S NP UO1BANDID0 9)N0) 9P SIqY| SOOBMNS S ‘Sa)us|eAnbdd
suonejueld sop ted seaorduas NO SSNULIUTRLU 9119 JUSAIOD S21URISIXS suoneiueld s
J9yueld op UONEHYQO 19 S2IQIR SOP UONRAISSDI] 2

(assein)

T0ST 1 2101e] B SILUNOS JUOS anbiydeld Jusuwnoop a1 suep jueinby soyueid saoedsy, o8l

s9jueld saoedss sap usnuiep

(3sSRID) JUSEAIND3 | B JUSWUSOR|dWSI NO SS)URISIXS suonejueld SSp USlUIRL, | B SUO7 (esseln) ,soyueld saoedsy,




(ND 6T-TGT 1 dPULe) (oY, &7 N1d)

1oAles24d © 13Bq J0]L,P INS0D U a4y adeds]

shieq SIo1,p nsod
ua saiqy| saoedsa,p usiuep

‘SIPASIUL JUOS 20q0IU No a)eydse 2dA

9p Xneusieuwl s ‘a|qeaulad JUsuIIAR4 9D 1ojdwa] 121691AUd JUOIASP SiusUISheUDUIR
S3] (" "90BMNS S JUSUWBUUONE)S ‘DUUO)SId 99][8) JUSUSUUONE)S Te NO UOLBINILD Bl

© 991 (1eq NP UoIsuaxa,p 15(o.d sioy) uipLel( ap 30BUNS 9P UOUNUILUIP B] 9P SI07 »
(S1URISIX® SalqUe ‘sisbriod ‘aus) suls|d ap upLel) syueISIxe

SS1[21902A S90RASS $3| AIUSIUIELL © I3[[I9A JUOIASD SINSUSIXS SJUSLUSDRUDWIE S3] 24111 90 V/
‘B U 9)ISISAIPOL] ) inod stejal ap
19 Uleqin Nssl) 3] suep uolelldsal ap So0edss Sap SULUIOD S9219PISUO0D JUOS sulplel $9110 s

PpUBLIS{-IUOULIB|D ulp.tel 931D
autequn [on suoz

LSUIp1e(-S9)19, SP 9}ISIAIPOIq
e] inod siejal ap 19 jeluowitiyed
2.13)0BIRD NP UOLBAISSDI]

,xneyeban ap uotieiueld el Juensulad UORONISUOD Bl B saibaul

'SINSOASIP SP JUBIOYUS] SB|CISSOIE S8SSUISY SOP SUOAULOD NO 92511219HIA 24nj10) 8P
SULIOJ SNOS a11ed NO N0) UNS 22311} 158 2IMJI0] B 9NbSIO] aNb SSUOINE 1SaU SNUOq ) »
‘(oousbIWD

"«2Nnbnye) 99110eY 82douUrd SUN,P UOWBULIO) B] 3P SED 3] SUBP S99ssedsp 2419 Juolnod
SS[EUIXBW 9Prde) 3D Sinainey s, : BN IN230as Us ,2910ey 22doued, aun p Uoueald el e
SUUONIPUOD INSYNBY 9P SNUOQ : PUBLISH-JUOULIBLD) (]d SUOHONASUOD SSP INSINeH SolY

O9Nqey
aadoued, sun,p uoneal)

104 9 1d ‘PUBLS4-UOULIBID Md

NO ¢e-169T1

19A19SU0D ® sa|genbiewal
S9.gJe ‘19910 B NO I9AI9SUOD
' 91196 9A s9INUUO0D

No saig.e,p suswWauby

(SUSLIOD) 9P M1d) SO2SIL19HDA SaPRIR] 18 S2NII0) SOP UOTRSUOINY

PUBLS4-JUOWBD N1d - 2481 auteld ap Jus1dya0)

PURLIS{-UOULD) Nd - (S8D) 8oruns ted 2d0101g 8P 1USIYIS0D

PURLIS{-1UOULIB]D) 8P Td NP Juswislbal ] suep sabeiied sa0rdss 19 S)ISISAIPOlg, 91o0lY

3199 JuswdlHaL np suonduosasd ap sajdwaxgy

anbwydeib juswaibas np
s|1no,p sajdwaxgy

abeuoz anbeyp e sagydepe
‘9)ISIDAIPOL] B] 3P ANSAR) UD
sainsaw ap aoer|d us asIy

uoneasssa.d
ap synoalqo

(dns)
311IA U ainjeN

PUSIBAIPOIq
ap syusw|3

100 PLU(i) & BIODIVERSITE



8.L9S SIXINNVY

‘S)RIPaULLUL SPIOQR $3S NO 3)IS 3] INS

2suadWOD 2419 110P 4R P abe1ege N0 'S3|qRIOAD 18 SUOISId SUBWSUILLSYD 8P UONRaIO
©] B NO s19H3] SyusWwabrusWE Sop eNb 991 2119 1Nad SU S|0S SOp UoesIigesluaduul]
‘SosIIqeaULLIRALLL UOU SNUSIUTRL 8119 JUSAIOD $S20edSa $82 8P % 08 SUIOW Ny [e12haA

13 |24NYBU 219108IRD N3] ISAISSUOD JUSAIOP 1 1d NP 20LUOZ Ne sayuapt seoedss sa))

(10y[, =1 N1d) NO NP g eaWe ¢2-TGT 1 S1ou4e]
9p 241 ne 1abH3104d e sa1eISALO ‘soled ‘suiplep

"S)SISAIPOLQ B 9P UOURINOAD B| ISSUOAR) B 13 S|OS SSp uolesiqesuliaduly]
NS 10edull NS) 23U B JUOIS||I9A SYUSUUSHBUSLE 12 SUOUDNUSUOD S37 o
'songnd SSIAISS 18 J30310D 12491UL P Siuswadinba sap -
'SISUAIA SUIP.E( S3P 12 SSAIIOAS SUOLE|RISUL S3p ‘So1ed Sap
JUSWBUUOLOUOJ NE 13 UONENOIAXS)| B SSUBSS302U SUOLE[[BISUL 13 SUOLONUISUOD S9p -
S Uonda0x3) B 2)p4SIUL 1S9 [0S NP UORESIIN 13 UOLRANID0 91n0 .

"PUBLIS{-JUOWIB]D) B SIA 9P
aNenb e) e Juswaoap Juadioned s|] ‘anbiboj0o9
19 219bHesAed aypenb Inaj inod spynuUspP! IsSNe JUoS

S|I "9A1LOdS 19 9A1B24021 UOLIBOOA B S9s1|e19HoA
JUSWSLOJ sulegin sadedsa sap adnoibas AN
3UOZ B "JUOWLIB]D (SMSA SUlRgLN) AN SUOZ

(9sse1n) ,JoALSUOD € suipde( 12 soled,

suipse/(
19 soied Sap UOHBAIISUOD

SMOA sadeds]

(104l 1 N1d) ND NP ¢ eaulle ¢g-TST 1 91ou4e]
ap a4 ne 196910.d B Sa1BISANO ‘Sosed ‘suiplep

,S$91Q1ONUISUODUL JUOS ND NP 2 BaULR

¢2-TGT 1 91ole ] op 241 ne saipdal sanbibojods
$3)INUUOD S3P USIIUIEW NE S21IBSS303U S11eq
UOU $30BdS? $31 19 SOAND sadrdss 18 suiplel sa,

3]1IA US 9)ISI9AIPOI] B] B
JUBNQLIUOD

SPALND SULRLID) S|
19A19594d

aulegin auoz ua
SPALNND SUIRLID),

CONCILIER NATURE ET AMENAGEMENT

1O &7 N11d) ,SOAIA saley ap sigqnop sabe|ub sap ted segoridwial UoISS
19 SOIPASIUL JUOS SUBULODRL US S2INJO[D $3] ‘XNRURD 19 SaISIAU Sap sabiaq sap buo) a1,

S9INIQIS SOP dIqedULISd

(40y L 97 M1d) UoneIpbon
3P SNAUNOdP SUODUOA) $3) INS 42DI0JUDI © 159 3]R1969A 21INUIUOD INa1 [9N1oR aleaul] 19

nes,p sInod 3@

IN3sSIedS INS] SUBP SUIOUUL B ISAISSUOD B JUOS S6RUOZ Sp Ued NE S395US0.1 SSAIASIAU S5 (louL &7 a1dwaxa) N3 £2-16T 1 UORESL NO USpUIEW sanihsidry
‘GAL Bl 8D 241 NE NUSYUTRW 2119 110D NP SINOD 3P SPIOGR S3P 2S1e1903A 219108180 37

oaa 13YDL3P P UOHDIPARIU]
(so1gNd S92IAISS XN $931] SUOUE[[RISUL SI0Y) SSNPISIUL SUOOTLISUOD 18 SUOISUSIX] oul &1 Md sanbibol0d3
(10pLUUOD) OON 201pUl 96BUOY SIOPLLIOD SBP AUdUIR)

sanb16010259

S9HNULIUOD P

s]a4nyeu xnaiiu xne spainyeu saoedsy

'SONPISIUL SN SSOLAUSS 18 $1109]|00 S1USLURAINDS SOP B S2UIRSS303U SUOLR|RISU]

,321pu, no ,101s, N No N abeuoz

S31) SyeqRY SINd] 318
$209ds9 s9] 19691044

101



PT/2T 90USIRJUODID 2P

)ALOR P SBUOZ

ab1 aney op salq.le,p Jususubie un,p siueld elss utels) np shauwilsd Np % 0/ SUow ny (osse1n) | sauque,p yuswauble,p uonetd 5D anbi60103
W OGT SUIOW NE P JUBUS) [NSS UN,P S90BUNS S8 anb [no[ed o] suep 21dulod us S9N 9UOZ | ‘saiql] s9oedss S9p JuswNel] M - mwz_r_m.
Sud JUOS BN "21910UO} D)IUN,| 9P 20BUNS B 8P % 07 1o1Uasaldal JUOIASD SUSA sa0edss s, PHAES d
‘29besAed No/1e sgue|dal N1OS SNDLUSPL 90BJNS SUNND SALSSDL SNOS ‘S[ainieu
XN SSP UOLBINIBUSL 9P 18 UOLBINEISAL 3P XNEARL SSP B NO J1gnd 201AUS NP SUOISSILL
XM JUBINOJOUOD SUOUE|RISUL 1 Sanbiuyda) S9HRIANO 'SUOLDNAISUOD ‘SSINIONISBYUL XNEe ,Sanb1b0o1009 SPUNUIUOD XNe
‘(- 'sauuosiad 15 sualg Sop uono104d Bl B NO dygnd S0U9S NP SUOISSILL XNe JUBINOJUOD JueNQUIUOD 9deds],
S2DBIANO,D USI2.AUS ‘DNIGISIA ‘SYUSUUSSION SSP 241BIIUES JB1) 91UNDSS B B ‘(2heyneyd ap : (Banogsens 11d)
S10q ap uononpoid Inod ayenouod adnod JUOP) 2431352104 UONSaP Bl B SaY JUOS S|Lnb anbiydeih JuswaHal np abHewRLING
S10] S9P SIUPE JUOS JUSUBYDUP 9] NO 2dnod el ‘obeljege] ', Sonbibojod9 seinuuuod
XNE JUBNQUIUO0D 20edss , sulel) e) Jed snbiydelb yuswiaihas ne sauadal sineyoss so) sueq
L '99s1e19baA 9pESR) SUN,P NO 241310} SUN P JUBSOdSIP UOWONnAsU0d ap santed ss) inod
) . ; (pueLa4-yuowsl) bn suoz)
- sed anbydde s au UOWISOASIP 91190 ‘SI0J2INO “(9]|924ed 9P PUO) 9P NO S(BIDIR]) SAlRIRADS 1eq np nssy np
,SoAnesedas sanwiy xne Joddel sed suononLsuod sayoe)
S9N SO SUN SUIOWL NE UNS $2.113UU G SUIOW NE P J1BASL UN ISAISSAO JUOIASD SUOHONASUOD v

$3] 1eq NSsl NP 2)1s010d SUIRSD JUN 12INSSeD UYR ‘JONYYHA 10 DHVd SIN2108s so) sueq,

sap uoneyueidwit, Juswe|fa4 NP Rl

9Nsolod

L1212 B 1UOS saugbia|e s300dse 19 A S,

,’aNblaYIse NO 249101UN0OU 2419 INad ainjeu N 'seousssa sinaisnid ap se9soduwod 19

* $3NbIB0002 S3YDIU |, SSP SUILLIOD S990RUSWIE 2119 JUSAIOP Satey s, ,o1and soedss 9100
seurdwiub s1ueld 8P NO SAIA 1Y SUN,P S9IGNOP JUOS SINDSIO] - | SSIUBAINS SUONIPUOD
$3] SUBD &nb SSUOINE JUOS SU SUIS|d SINUL 9P S22MIISUOD S2INIQ 9] ‘I LNTD onbibaiens
IN2108S NP SI0YSP-U3, | PURLSH-JUOULB]D) N1d JUSWISO3L ‘S2UNIQ) SSP JusUsheusULY

'S9SLOINEG JUOS D403s auald

102dSE P SINW S27 JUSWS|SSSINU 3P X1Nea S UOWEINOAD 2441 B] B 9]0RISqO 248} sed 110p au
18 S[2/NIBU XNBUSIEUL US 21181} JUSUISSNSUDIOS 2419 110P NYBQ NUL &7 'SSIOASSUIRLD 9 11OS
'SOAIA S21BY 2P 110S SS2MIISUOD 19 2]q1ss0d anb $31240SIP 1SSNB 2419 JUOIASD S2UNIQP S,

109 Jusawal634 np suonduosaid ap sajdwaxy

(asse1n)
on suoyZ

anbwydeib juswaibal np
sjino,p sajdwaxg

$21nQ]2 sap
PNIqeIWIS]

uoneasasaid
ap sma3lqo

suteqin 39 sasuap
suregn saosedsa
s9p anbi160j029
Njiqesuiad

PMsI2MPOI]
ap syusw|3

102 PLU(i) & BIODIVERSITE



ANNEXE 6

Propositions de prise
en compte de la
Tortue d’Hermann
dans le PLU(i)

I Latortue dHermann

La tortue d'Hermann (Testudo hermannii. Gmelin, 1789) est 'unique tortue terrestre qui se trouve
naturellement en France.

Elle se rencontre également en Europe meéditerranéenne, de l'Espagne a louest jusqu'a la Turquie
a lest. Les populations frangaises actuelles se limitent & deux noyaux de population:

« En Corse,
- Dans la plaine des Maures, dans le Var

Elle occupe essentiellement des milieux naturels: pinedes,
bois de chénes, maguis. De nombreux noyaux de
population sont liés a d'anciennes exploitations agricoles
offrant encore des paysages en mosaique faisant alterner
des cultures (vignes, oliveraies, chataigneraies), des friches
et des bois clairs. La présence de zones ouvertes pour le
dépdt des pontes, despaces enherbeés pour lalimentation
et d'un point d'eau sont déterminantes.

Les périodes de plus forte activité sont situees en fin de
printemps et en début dautomne, alors que la saison de
ponte dure de debut mai a debut juillet. ©P Aguilar - ARPE-ARB

II Les menaces sur l'espéce

La tortue d'Hermann est l'un des reptiles les plus menacés a l'échelle nationale (classée vulnérable
par 'UICN). Cela est d'autant plus vrai pour la sous-espéce occidentale (T, hermannii hermanti) et
donc la population varoise, classée ‘en danger” par 'UICN (en plus fort déclin que celle de Corse).
Ce fort déclin cree par ailleurs un isolement important des différentes populations, pouvant
mener a leur extinction, comme dans les Alberes francaises (Pyrénées-Orientales) ou ne subsiste
gu'une hypothétique micro-population.

Dans le Var, les principales menaces sont les pratiques humaines défavorables, dont les incendies,
les prélevements et surtout la perte de son habitat. En effet, en se basant sur la proportion des
dossiers de demande de dérogation portant notamment sur cette espece, on constate que la
tortue d'Hermann est particulierement impactée par les projets daménagement en Provence-
Alpes-Coéte d’Azur: plus de la moitié des dossiers de demande de dérogation a la réglementation
especes protegees du département du Var la concernent.

Ce constat est d'autant plus alarmant du fait de son aire de répartition reduite. Il témoigne
d'un défaut dans sa prise en compte aux niveaux supérieurs aux projets (niveaux communaux,
intercommunaux, etc.), mais également et paradoxalement de la présence assez réguliere de
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cette tortue dans les zones non artificialisees du centre Var notamment. Espece
Plan national d’actions assez difficile a détecter, elle pose un probleme complexe dans les diagnostics et
" ’a‘;;‘,’uf,f,',f;,j’,’,f]':fn}’},"%,'inzg’} évaluations environnementales des PLU(Y), o les diagnostics sont trop courts et les

prospections souvent insuffisantes pour livrer une vision compléte de sa répartition
a léchelle du territoire et une bonne analyse des incidences du PLU(i) sur celle-
ci. De ce fait, sa présence est bien souvent révélée au stade du projet, pouvant

remettre en cause la faisabilité d'opérations importantes pour le territoire.

Malgre ces difficultés, lespece est emblématique et donc tres bien connue,
recherchée et ciblée par de nombreuses actions. Le Plan national dactions (PNA)
a été renouvelé pour une période de dix ans (2018 — 2027). Il est bati autour de
huit objectifs, dont celui deprendre en compte lespece dans les documents de
planification et les projets.

Dans ce cadre, une carte de sensibilité a été réalisée sur laire de répartition connue de l'espece,
délimitant des zones selon 4 niveaux de sensibilité. Cette cartographie est destinée a étre un
véritable outil d'aide a la décision, notamment dans la planification du territoire. Elle a vocation
a donner une indication sur le niveau de prospection a conduire dans le cadre de projets
d'aménagement, mais ne doit pas étre utilisée telle quelle, n‘étant ni exhaustive ni précise.

En plus de cet outil cartographique, une autre source de donnees tres importante existe avec
les observations figurant dans la base de données SILENE. Avec plus de 7 000 observations
géolocalisées de lespéce, cette source est également tres utile pour une planification et une
évaluation précise des incidences. Ces donnees ne sont cependant pas en acces public car
l'espece est vulnérable et soumise aux prélevements; la DREAL Provence-Alpes-Cote d’Azur qui
administre ces données doit étre contactée pour toute demande a ce sujet.

-l- d’infos

www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/PNA_Tortue_d_Hermann_2018_2027.pdf

www.tortue-hermann.eu/

IIl Prise en compte dans le rapport de présentation
La premiere étape est la confrontation des données bibliographiques (SILENE et carte de
sensibilite) avec le ou les projets de territoire
» Si des enjeux existent, leur évitement doit étre recherche,

« Si lévitement nest pas envisageable il est indispensable de réaliser une prospection spécifique
“tortue d'Hermann” en se conformant a la méthodologie de la notice préfectorale du 4 janvier
2010.

Le résultat de cette ou ces prospections est inclus dans l'état initial de lenvironnement sous
forme cartographique ou textuelle, en fonction de la sensibilité du secteur conceme.

Les données de prospection sont versées dans la base de données SILENE.

La justification des choix retenus et non retenus s'appuie sur la présence /absence de lespece.

IV Prise en compte dans le PADD
La prise en compte de la tortue d'Hermann peut étre une orientation spécifique ou devenir le fil
conducteur du PADD, qui peut, entre autres, définir des objectifs en faveur de:
- la préservation ou la restauration d'habitats favorables a lespece,

« la restauration de continuités écologiques, ouverture de milieux, création de hales dans les
milieux tres ouverts, ...

« la mise en place d'un projet agricole cohérent avec la presence de lespece.
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V  Prise en compte dans le réglement
graphique et écrit

Plusieurs outils sont mobilisables pour la prise en compte de lespece:

Article du Code S Réle dans la prise en compte
’ : Utilité '
de l'urbanisme de la tortue d'Hermann
LEBC peut étre utilisé pour la création de haies dans certains milieux
L.113-1 ++ trop ouverts, ou la tortue d'Hermann n'utilise que les lisieres. LEBC
“EBC” permet alors de créer ou de rétablir une fonctionnalité écologique.
[l s'agit de l'outil idéal pour l'identification des eélements de la trame verte
et bleue indispensables au maintien de lespece.
[l peut sagir dun zonage naturel ou agricole indicé ou dun sur-
L113-29 zonage specifique.
“Trame verte +++ Lidentification graphique permet dalerter sur l'importance de ces zones,
et bleue” de localiser les espaces ou des continuités sont a maintenir ou a creer.
Le réglement écrit doit limiter, voire interdire les constructions et ame-
nagements qui pourraient avoir une incidence sur les habitats et les in-
dividus.
L151-18 En fonction des enjeux et des caractéristiques du territoire, cet outil per-
“Aménagement N met de réglementer les conditions necessaires aux déplacements des
des abords des individus dans les espaces batis, par exemple dans les zones d'habitat
constructions” diffus (préservation des haies, clotures permeables,...).
Lévitement des zones de sensibilité etant un préalable au positionne-
ment des zones a urbaniser, cet outil ne devrait pas étre utilise pour la
L151-22 prise en compte de l'espece.
“Surface non + Dans I'hypothese ou les mesures dévitement ne sont pas envisageables,
imperméabilisée” loutil peut intervenir en tant que mesure de réduction, en limitant les
surfaces impermeabilisées et en maintenant des corridors de déplace-
ment.
L1151'23 Comme le L113-29 du Code de l'urbanisme, cet outil permet d'identifier
‘Eléments a +++ graphiquement et de préserver par un réglement adapté l'espéce et ses
protéger pour habitats.
motifs écologiques”
L151-41 Il peut étre envisagé gquun emplacement réservé ou une servitude
“Emplacement + soit positionné pour permettre de ‘sanctuariser” un espace a fort
réserve” enjeu pour la préservation de la tortue d'Hermann.

Quelques exemples de mesures du reglement, partie écrite:

- Le secteur concerne est inconstructible,

 Le déefrichement est interdit,

« Les techniques de débroussaillage utilisées seront non mecaniques,

« [l est recommandé de gérer les espaces boisés preéférentiellement par du pastoralisme,

» Un calendrier de travaux doit étre impérativement respecté afin déviter de porter atteinte aux
Tortues d'Hermann en déplacement: du 15 novembre au 15 mars et du 1¢ juillet au 31 aout
sous réserve de risques incendie de forét, en coupant la végétation a environ 30 cm du sol. Les

opérations dentretien des arbres et arbustes, haies, bosquets devront étre réalisees aux mémes
dates.

A RETENIR

n cas d'impacts résiduels sur la tortue d'Hermann, le PLU(i) doit faire
l'objet d'une dérogation a la législation sur les espéces protégeées.
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VI Prise en compte dans les OAP

La prise en compte de la tortue d’'Hermann peut faire l'objet:

» d'une OAP thématique portant sur l'espece.

Elle peut identifier sur le territoire des espaces non menaces par l'urbanisation et favorables
a la tortue d'Hermann qui seront ainsi préserves, il peut sagir de la traduction des mesures
d'évitement ou de réduction. Certains terrains pourront étre destinés par anticipation a constituer
des espaces de compensation, comme le prévoit le I de l'article L.163-1 du Code l'environnement

« dOAP sectorielles

Si lespece est présente sur une zone soumise a une opération densemble, malgre les efforts
dévitement, une Orientation daménagement et de programmation sectorielle permet de
réduire les incidences dun aménagement. La définition précise de laménagement de ces
zones (batiments, plantations) permet de dessiner le projet de fagon intégrée aux données de
présence, aux habitats de lespece. Le maintien de corridors de végeétation naturelle, par exemple,
peut permettre datténuer l'incidence sur le déplacement de lespece. La compensation restera
cependant trés vraisemblablement necessaire, l'habitat de lespéce étant lui aussi protege.

A RETENIR

es démarches paralleles au PLU(i) peuvent étre engagées sur le territoire
Dpour permettre de faciliter la mise en ceuvre des actions du programme
Life + et du Plan national d'action en faveur de la tortue d'Hermann:
sensibilisation du public, défense contre les incendies, pratiques culturales
vertueuses, ...
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ANNEXE 7

Propositions de
prise en compte de
la flore messicole
dans le PLU(i)

I La flore messicole

Ladjectif ‘'messicole” se réfere aux moissons. Le terme de flore messicole est utilisé
pour définir le cortége des espéces de plantes se développant dans les milieux
culturaux et associés, comme les friches ou les jachéres. Comprenant une grande
proportion de plantes annuelles, souvent adventices des cultures, ce cortége recueille
également une flore protégée. Un bon nombre de liliacees, telles les gagees ou les
tulipes notamment, apprécient ces milieux et sont protégées nationalement ou
régionalement (28 espéeces au total).

II Les menaces sur les espéces

Menaceées par des pratiques agriculturales plus intensives, damendement, de phytosanitaires et
de travail du sol, ces plantes bénéficient d'un Plan national d'actions. Affectées également par
la déprise agricole et la consommation d'espaces agricoles par l'urbanisme, il convient de leur
porter une attention particuliere dans la planification du territoire.

Par retour des dérogations instruites par la DREAL Provence-Alpes-Cote d’Azur, une dizaine
d'especes de liliacées messicoles sont pointées comme pouvant souffrir des aménagements
urbains. Certaines sont assez communes, comme Gagea villosa, Tulipa sylvestris et Nigella gallica
d'autres plus confidentielles (Tulipa raddii, T. clusiana).

Se développant dans des habitats de friches ou de jacheéres, associés aux cultures, ces especes
semblent étre parfois ignoreées. Ces milieux sont pourtant sujets & de nombreux changements
possibles autorises par les PLU(I).
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Louverture a l'urbanisation est la premiere cause d'incidence engendrée par les PLU(i). Les
milieux concernés sont sensibles a la moindre extension de lartificialisation des sols, car
souvent situés en périphérie des centres et ne présentant pas a premiere vue de grands enjeux.
La conduite de diagnostics globaux sur le territoire, sans campagne dinventaires, engendre la
mauvaise prise en compte de ces especes.

Dans les zones agricoles, les stations de ces espéeces peuvent aussi étre menacées par la
construction de batiments, autorisée sur ces zones et non soumise a etude dimpact en géneral.
Le declin de certaines activites telles que paturage, par exemple, peut aussi representer un danger
pour les especes messicoles.

III Prise en compte dans le rapport de présentation

La connaissance de ces especes et, a fortiorl l'information concernant leur localisation, est
indispensable pour permettre lévitement des incidences. L'utilisation de la base de données
SILENE flore est décisive pour ce pointage des enjeux.

Unrésume de ces données disponibles permet une information precise vis-a-vis de ces especes.
Un croisement des données de présence avec une cartographie des milieux agricoles et associés
(type Corine Land Cover ou MOS-agri), permet d'alerter les collectivités sur cet enjeu.

La premiere étape est la confrontation de la carte des enjeux (siléne + milieu agricole) avec le
ou les projets de territoire.

Des prospections de terrain pourront saverer nécessaires. Le résultat de cette ou ces prospections
est inclus dans létat initial de lenvironnement sous forme cartographique. Les données de
prospection sont versées dans la base de données SILENE.

La justification des choix retenus et non retenus s'appuie sur la présence /absence de la flore
messicole, y compris pour le déclassement d'espaces agricoles vers des espaces naturels.

IV Prise en compte dans le PADD

La prise en compte de la flore messicole peut étre intégrée a une orientation spéecifigue en
faveur de l'agriculture, ainsi que dans une orientation portant sur la biodiversité et la Trame
verte et bleue.

- préservation des espaces agricoles,
» aintien des activités agricoles traditionnelles,
» restauration des continuités écologiques de la trame agricole (parfois appelée trame jaune),

« la mise en place d'un projet agricole cohérent avec la présence de lespece.
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V Prise en compte dans le réglement
graphique et écrit
Le maintien d'une vocation agricole est essentiel, car c'est grace a cette activité que ces

especes subsistent. Cependant, les pratiques doivent étre compatibles avec leur cycle de vie. Le
PLU(i) ne peut donc étre la seule réponse a leur conservation.

Par conséquent, la premiere possibilité pour prendre en compte des especes est d'éviter le
changement d'affectation des terrains qui les abritent. C'est d'autant plus vrai pour la flore, qui
représente des stations fixes faciles a éviter.

Plusieurs outils sont mobilisables pour la prise en compte de l'espece:

Article du Code S Réle dans la prise en compte
; : Utilité o
de l'urbanisme des plantes méssicoles

L.113-1 “EBC” -
Il sagit de loutil idéal pour lidentification des éléements de la trame’
jaune”.
[l peut s'agir d'un zonage agricole indicé ou d'un sur zonage spécifique.
Lidentification graphique permet dalerter sur la présence de la flore

L113-29 messicole, de localiser les espaces ou leur preservation est indispensable

“Trame verte e Le reglement écrit doit limiter, voire interdire les constructions et

et bleue’ ameénagements qui pourraient avoir une incidence sur les habitats et les
individus.
Des recommandations portant sur les pratiques agricoles peuvent
également étre proposees.

L151-18

“Aménagement

des abords des -

constructions”

L151-22

“Surface non -

imperméabilisée”

L 151-23 , . . . .

e . Comme le L113-29 du Code de l'urbanisme, cet outil permet d'identifier

Eléments a +++ graphiquement et de préserver par un réglement adapté les espaces pré-

protéger pour sentant les especes.

motifs écologiques”

L151-41

“Emplacement -

réservé”

% § L’idéal serait peut-étre “d’oublier”
de traiter une bande de culture en
périphérie ou d’innover en créant

des jachéres “flore sauvage”. § %

Francis Olivereau,
courrier de l'environnement
de I'INRA n°28, aout 1996
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VI Prise en compte dans les OAP

Dans une optique dévitement, les projets daménagements sur ces espaces peuvent étre
encadrés sous la forme d'Orientations daménagement et de programmation sectorielles, avec
une identification précise des espaces ou la flore messicole est présente afin déviter les stations
sensibles.

A RETENIR

D es démarches paralléles au PLU(i) peuvent étre engagées sur le territoire
pour permettre de faciliter la mise en ceuvre de mesures de préservation
de la flore messicole: agenda 21, MAET, agriculture biologique, ...
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ANNEXE 8

Propositions de
prise en compte des
chiroptéres dans le
PLU(i)

- e e e e e e Relecture : Delphine QUECKENBORN (GCP).

Fiche rédigée par Cléementine DENTZ (Groupe Chiropteres de Provence — GCP)

I Les chiroptéres

La France métropolitaine abrite 34 especes de chauves-sourls, toutes protégeées au niveau
national, europeen et international. La réglementation protege les especes elles-mémes ainsi
que leurs habitats, a savoir les gites, les terrains de chasse et les corridors de déplacement
(cf. Code de lenvironnement, Arrétés ministériels des 23 avril 2007 et 15 septembre 2012,
Directive européenne CEE N°92/43 "Habitats-Faune-Flore’, Convention de Berne, Accord
Eurobats, Convention de Bonn, CITES). Les chauves-souris font lobjet d'un Plan national d'actions
chiropteres.

Sur les 34 especes métropolitaines, 30 sont actuellement présentes en région Provence-Alpes-
Coéte d’Azur, ce qui en fait une des regions les plus riches en especes.

Cycle biologique des Chiropteres
© F. Desbordes / PNR ALPILLES

Le cycle de vie de ces especes comprend quatre phases, rythmeées par les saisonnalités. En
hiver, les chauves-souris hibernent dans des gites tels que les caves, cavites souterraines, arbres,
ponts, viaducs, tunnels, aux températures et & I'humidité constantes. A larrivée du printemps,
les chauves-souris rejoignent des gites de transit puis, lete, les femelles s'installent dans des
gites pour mettre-bas leur unigue petit, que ce soit dans des greniers, des clochers deglise, des
grandes constructions, des arbres ou des cavités souterraines. A la fin de 1ét¢, les individus vont
constituer des réserves de graisse et saccoupler avant dentrer en phase d'hibernation.
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Originellement strictement cavernicoles, fissuricoles et arboricoles, les chauves-souris ont
trouvé dans les constructions humaines des alternatives a leurs gites natifs devenus souvent
dégradés. Cest pourquoi on peut les trouver aujourd’hui dans des fissures de ponts ou de
batiments divers, dans les greniers, les caves, les tunnels, les granges, etc.

Les chiroptéres sont des espéces a grand rayon de déplacement. Elles utilisent lespace de
facon tres caractéristique. Depuis leur gite de repos, elles peuvent parcourir jusqua 50 km pour
rejoindre leur site de chasse. Ce trajet seffectue le long de linéaires paysagers tels que les haies,
les lisieres, les cours deau vegetalisés, les cordons de boisements rivulaires, et surtout a l'abri
des zones les plus éclairées. Leurs milieux de chasse sont extrémement varies et offrent une
grande disponibilité en insectes: milieux humides et aquatiques, ripisylves, milieux agricoles en
mosaique et extensifs, milieux forestiers varies en ages et en essences, etc. Leur domaine vital, de
grande taille, est exploiteé de facon optimale pour bénéficier des ressources d'insectes.

Déplacement des Chiroptéres le long des corridors
© L. ARTHUR et M. LEMAIRE / 1999

Les chauves-souris éviteront ainsi les surfaces urbaines
étendues (agglomérations et réseaux routiers), les zones
éclairées, les milieux tres homogenes et/ou tres pauvres, qui
fractionnent leur domaine vital et complexifient grandement
leur stratégie d'exploitation des ressources.

Il Les menaces sur les espéces

Depuis 50 ans, la région Provence-Alpes-Cote d’Azur a perdu pres de 70 % des sites occupes
par les especes cavernicoles. Cette perte na pas été reconquise a ce jour. Quelques rares gites
connaissent depuis peu une stabilisation apres une division des effectifs par 4 en 30 ans. Ainsi,
parmi les 30 especes présentes en Provence-Alpes-Cote d’Azur, 4 sont menacees de disparition
et 8 autres sont sur le point de l'étre d'apres la liste rouge de I'UICN élaborée en 2017.

Ces tendances sexpliguent par un ensemble de facteurs, principalement liés aux activités
humaines, agissant sur les gites eux-mémes et les habitats dont dépendent les chauves-souris:

- Disparition ou modification des gites: fermeture de cavités souterraines, rénovation des
batiments ou des ponts, aménagements touristiques et sportifs autour des gites rupestres,
abattage des arbres a cavites, etc.

» Modification et dégradation des milieux naturels: disparition de zones humides, destruction
de haies et arbres isolés, densification du réseau routier, développement des surfaces urbaines,
abandon des pratiques agricoles extensives, homogeneisation des boisements, artificialisation
des cours d'eau, pollution lumineuse, etc.

- Dégradation de la ressource alimentaire: l'utilisation de produits chimiques, notamment en
agriculture mais aussi chez les particuliers, contamine et détruit les populations d'insectes,
proles des chauves-souris.

Pour y remédier, la prise en compte des chauves-souris doit se faire a tous les niveaux et
notamment sur le plan de l'urbanisme et de l'aménagement du territoire.
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III Prise en compte dans le rapport de présentation

Le rapport de présentation du PLU(i) doit s'appuyer sur un ensemble de connaissances globales
mais aussi sur les localisations fines des éléments favorables aux chiropteres.

La réalisation d'un diagnostic ciblé sur ces espéces et leurs habitats est donc nécessaire au
préalable. La cartographie des corridors et des trames noires a l'échelle du PLU(i) en est un
exemple. Ce diagnostic est a réaliser aux periodes propices et avec des outils adapteés (approche
cartographique, détecteurs ultrasons, etc.).

Exemple de corridors avérés et potentiels pour les chiroptéres a l'échelle d'un secteur de commune.
Source: Gayaud et al. - GCP — DREAL Provence-Alpes-Cote d'Azur — 2016

Les plans régionaux et nationaux d'actions en faveur des chiroptéres constituent des ressources
utiles pour cerner les enjeux en particulier la fiche-objectif n® 3 “Intégrer les chiroptéres dans
l'ameénagement du territoire et rétablir les corridors écologiques’”.

Les demandes de consultation des bases de données SILENE et de lassociation régionale du
Groupe Chiropteres de Provence (GCP) sont également des sources dinformation. Il en est
de méme des informations cartographiques consultables sur GeolDE ou mises a disposition
sous conditions (cf. DREAL Provence-Alpes-Cote d’Azur). En effet, les données chiropteres etant
sensibles, elles ne sont pas en acces public.

IV Prise en compte dans le PADD

Aprés avoir mis en évidence les enjeux chiroptéres a l'échelle communale et/ou intercommunale,
plusieurs orientations peuvent étre etudiees et envisagees en faveur des chiropteres dans un
PADD, telles que:

= Mettre laccent sur la conservation indispensable, voire le renforcement des continuités
écologiques importantes, quil s'agisse de ripisylves, de boisements, jardins, trames vertes
urbaines ou encore d'alignements d'arbres,

< Assurer le maintien et la connexion des milieux aquatiques et agro-pastoraux, notamment en
maintenant la quantité et la qualité (fonction biologique) des milieux,
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« Encourager le maintien et la restauration adaptee du patrimoine bati tels que les batis agricoles,
communaux ou industriels,

« Donner des orientations en matiere de maitrise de l'étalement urbain,

» Encadrer limplantation de parcs éoliens et/ou photovoltaiques, consommateurs de sites de
chasse des chiroptéres,

= Contréler la pollution lumineuse, proscrire l'éclairement des milieux naturels (méme intra-
urbains) et préserver le ciel noctume.

V  Prise en compte dans le réglement
graphique et écrit

Réglement graphique

Articles Outils gra!:)hlques et’ he_ns Réle dans la prise en compte des chiroptéres
du CU avec le réglement écrit
- Maintenir des arbres gites et les habitats de chasse
forestiers.
- Diversifier des classes d'age au sein du boisement.
L.113-1 Espaces boisés classés (EBC): - Atteindre un stade de maturité plus avance favorisant
R.113-1 regime de l'autorisation prealable les micro-cavites, les decollements décorces, les
fissures et les arbres morts favorables aux insectes
saproxylophages et a la ressource alimentaire des
chiropteres.
L.151-23 - Préserver les secteurs a forts enjeux de toute
Zone N urbanisation et conserver le réle fonctionnel des
R.151-43

habitats (chasse + corridors)

Sites a enjeux paysagers et
écologiques (sur-zonage spécifique

L151-23 aux continuités ecologiques): - Conserver les réseaux de déplacement fonctionnels
' regime de la déclaration prealable. pour les chiropteres en conservant la continuite des

R.151-43 ) L o . - .
Des préconisations particulieres et corridors et en évitant la segmentation du paysage.

mesures compensatoires peuvent
étre spéecifiées dans le reglement

- Restaurer ou créer des corridors permettant de

L.151-41 Emplacements réservés : maitrise o ,
B e renforcer les continuités écologiques en faveur des
R.151-43 fonciére en vue d'un intérét général , .
chiropteres.
L151-22 Coefficient de biotope par surface

. , L - Maintenir des surfaces pouvant contribuer aux besoins
(CBS): définition d'un taux dartificia- P

R.151-43 . - écologiques des chauves-souris en milieu urbain.
lisation des zones urbanisees
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Réglement écrit associé au reglement graphique

Axe de travail Exemples de mesures a inscrire au réglement

Conditionner tout aménagement ou construction a une évaluation prealable de
son incidence sur les especes et a la mise en place de mesures d'évitement, de

reduction et le cas échant, de compensation des impacts prévisibles au projet:
Connaissance

préalable des
enjeux et doctrine
ERC

" Le patrimoine naturel repéré au titre du L151-22, 23, 41 et 43 et répertorié au
plan de zonage est protége. Tous les travaux ayant pour effet de détruire un de
ces éléments et non soumis a régime dautorisation doivent faire lobjet d'une
autorisation préalable.” (PLU de Collobrieres — 853)

" Mesures compensatoires en cas darrachage darbres ou de haies * (PLU de
Collobriéres — 83)

Préconiser le maintien du patrimoine bati favorable aux Chiropteres:

“ Le reglement du PLU préconise le maintien dun acces aux combles dans le
Protection cadre de restauration de ruine dont il reste lessentiel des murs porteurs. [.]
des gites batis Particuliérement, pour les hameaux [..], il est conseillé de maintenir des acces aux
batiments techniques, garages, et de velller a la préservation de lenvironnement
noctumne. " (PLU de Collobrieres — 83)

Limiter la perte des corridors et territoires de chasse en maitrisant l'étalement

urbain et lartificialisation des sols:
Protection
des habitats Cf. PLU de Collobrieres (83): “ Réduire la superficie des hameaux, maintenir leur

caractere historique et apporter des recommandations pour le maintien des gites et
la préservation des especes.

Limiter la pollution lumineuse et réglementer l'éclairage public et prive en préevenant
ainst le risque de déeroute et d'atteinte aux proies:

Le PLU de Collobrieres (83) prévoit: “ [..] que les constructions et installations
autorisées ne produisent pas de nuisances lumineuses [...]

Les recommandations suivantes peuvent également étre reprises dans le reglement:
Limitation
de la pollution
lumineuse

“ Les sources de lumieres artificielles seront réduites et coupées en milieu de nuit
entre 23h et 5h du matin. *

“Toute installation de nouveaux éclairages devra justifier un caractere indispensable
et devra respecter les caracteristiques sulvantes: emission orientée du haut vers le
bas selon un céne de 70° par rapport a la verticale afin de garantir une non-diffusion
de la lumiere vers le haut, hauteur maximale de 5 m pour les mats autorises,
utilisation dampoules de type LED ambrée (590 nm), puissance déclairage réduite
a 20 lux, etc.”

Favoriser la ressource Proposer des listes dessences locales adéquates et diversifiees dans le cadre de
alimentaire plantations.
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VI Prise en compte dans les OAP

Une OAP sectorielle peut par exemple étre privilegiée dans le cas de la présence d'un gite ou
d'un élément essentiel aux chiropteres (éléments clés d'un corridor ou d'un territoire de chasse)
sur le territoire du PLU(i). Dans ce cas, le périmetre proche de la zone d'intérét peut faire l'objet
d'une OAP sectorielle a part entiere afin de cibler les priorités du PLU en faveur de sa protection
et la bonne gestion de ces abords en termes de corridors et de pollution lumineuse.

Les OAP thématiques sont par ailleurs particulierement propices au traitement d'une théematique
dans sa globalite, telle que les corridors ou encore la pollution lumineuse pour ne donner que
deux exemples.

+ d’infos

- animationPRAC@gcprovence.org — 07 72 26 44 04
- Plan régional d'actions en faveur des Chiroptéres de Provence-Alpes-Coéte d'Azur 2018-2025 (PRAC

Provence-Alpes-Cote d'Azur)

C. DENTZ, L. BUONO & E. COSSON. 2018. Plan Régional d’Actions en faveur des Chiropteéres de
Provence-Alpes-Cote dAzur — 2018-2025. Groupe Chiropteres de Provence, Région Provence-
Alpes-Cote d’Azur, DREAL Provence-Alpes-Cote d'Azur. 88 p.

- Plan national d'actions en faveur des Chiroptéres 2016-2025 (PNAC)
TAPIERO A, 2017 PlanNational d'Actions Chiropteres (2016-2025)/ Fédération des Conservatoires
d'Espaces naturels. MEDDE/DREAL Franche-Comté

- www.plan-actions-chiropteres.fr/
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Table des acronymes

ABC...oo Atlas de la biodiversité communale

ADEME ....... Agence de lenvironnement et de la maitrise de l'énergie

AEU ... Approche environnementale de l'urbanisme

AFB. Agence Francaise pour la Biodiversite

ALUR........... Lot n® 2014-366 du 24 mars 2014 pour lacces au logement et un urbanisme rénove
APPB ... Arréte préfectoral de protection de biotope

ARPE-ARB...Agence régionale pour lenvironnement — Agence regionale de la biodiversité

ARS Agence régionale de santé

BRE... Bail rural environnemental

BPU ... Bordereau des prix unitaires

CCTP .o Cahier des clauses techniques particulieres

CDNPS.......... Commission départementale de la nature des sites et des paysages

CDPENAF....Commission départementale de la préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers

CE Code de lenvironnement
CEN ..o Conservatoire des espaces naturels

CEREMA.......Centre détudes sur les risques, lenvironnement, la mobilité et laménagement

CESE oo Consell économique, social et environnemental
CU Code de l'urbanisme
DOO....ooooo. Document dorientations et d'objectifs

DOCOB....... Document d'objectifs
DREAL........... Direction Régionale de I'Environnement, de lAmeénagement et du Logement

DDT (M) .......Direction départementale des territoires (et de la mer)

DPCF.............. Deétall des prix globaux forfaitaire

ECE . Espace de continuites ecologiques

EEV Especes exotiques envahissantes

EPCL ..o Etablissement public de coopération intercommunale
ERC ... Eviter-réduire-compenser

GCP ... Groupe chiropteres de Provence

LPO . Ligue de protection des oiseaux

MAET .......cc.... Mesures agro-environnementales territorialisees
MOS ... Mode d'occupation des sols

OAP ..o Orlentation daménagement et de programmation
ORB..ccco. Observatoire régional de la biodiversité

OLD..ccoonn. Obligations légales de débroussaillement
ONCEFS.......... Office national de la chasse et de la faune sauvage
ONF . Office national des foréts

ORE...oo Obligation réelle environnementale

PADD............. Projet daménagement et de développement durable
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PCAET.......... Plan climat air énergie territorial

PDU .. Plan de déplacements urbains

PLH . Programme local de 'habitat

PLU . Plan local d'urbanisme

PLUG) oo Plan local d'urbanisme intercommunal

PNA e Plan national d'action

PNR....cooooin Parc naturel régional

PPA . Personne publique associee

RIE. . Rapport des incidences environnementales

SAGE ... Schéma d'aménagement et de gestion des eaux
SCOT o Schéma de cohérence territorial

SDACGE ......... Schéma directeur daménagement et de gestion des eaux
SDENE ... Schéma départemental des espaces naturels a enjeux
SIG Systeme d'information géographique

SINP...cooir Systeme d'information sur la nature et les paysages
SNB o Stratégie nationale pour la biodiversite

SRADDET ....Schéma régional daménagement, de développement durable
et dégalite des territoires

SRCAE....... Schéma régional climat air énergie

SRC ... Schéma régional des carrieres

SRCE ... Schéma régional de cohérence écologique

SRE . Schéma régional éolien

TVB Trame verte et bleue

ZNIEFF ... Zone naturelle d'intérét écologique, faunistique et floristique

(4) © A Hennequin - ARPE-ARB
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