Les grands principes
de la séquence Eviter-
Réduire-Compenser

ANNEXES 123

Les aménagements, projets densemble et logements,
autorises par un document d'urbanisme, qui consom-
ment de l'espace naturel, agricole ou forestier, génerent
des effets directs (destruction, fragmentation des habitats)
et indirects (dérangement par bruit, lumiere, pollution,
vibrations induites) sur la biodiversité.

a démarche de diagnostic des enjeux sur le territoire doit permettre de faire ressortir les
zones conciliant au mieux les besoins de développement et les enjeux du territoire. Cette
phase doit se conclure par le choix d'un scénario d'aménagement évitant autant que
possible les incidences du PLU(i) sur la biodiversité. Le PLU(i) est donc l'outil privilégié pour
mettre en ceuvre la premiére étape de l'évitement.

Il peut cependant subsister des incidences résiduelles. St tel A RETENIR

est le cas, des mesures de réduction voire de compensation

doivent étre prévues dés ce stade de planification. Celles-ci Pour les zones durbanisation
doivent alors étre intégrées aux pieces reglementaires du PLU().

Loutil le plus adapte pour cela est TOAP. incidences résiduelles

Au niveau des projets d'aménagement, la doctrine est mise en au stade de la

place de facon progressive : devraient impérativement

portées a la connaissance des

1. Eviter futurs aménageurs.
Vient en premier lieu la recherche de l'évitement qui se traduit par:

- labandon,

« le déplacement,

- ou la réduction de la taille du projet.

La "trace” de lévitement dans le PLU(i) se situe dans le chapitre “justification des choix non
retenus”. Il est important d'identifier graphiquement les espaces "évités” et de leur attribuer un

reglement spéecifigue en vue de leur préservation, afin qu'ils ne fassent pas l'objet d'une ouverture
a l'urbanisation ou d'un aménagement, a loccasion d'une autre procédure durbanisme.

2. Réduire

Les mesures de réduction sappliquent sur le projet entériné en termes de localisation et de
taille, afin d'adapter au mieux les formes urbaines, la préservation de certains espaces du secteur
concemeé et de formuler des regles précises sur certaines pratiques comme léclairage, les
matériaux ou encore la typologie des clotures.

Des recommandations peuvent étre définies en ce qui concerne le calendrier des travaux,
lentretien des abords, les plantations a realiser, ..

Les OAP représentent, dans ce cadre, un outil approprié. Une identification graphique des
élements a conserver est également a favoriser.

qui feront l'objet d'un projet, les

planification
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3. Compenser

Lobjectif étant l'absence de perte nette de biodiversite, les mesures de compensation doivent
intervenir en dernier ressort. Elles sont mises en place en cas d'impacts résiduels jugées importants
apres application des autres mesures.

Compenser certains impacts du PLU(i) — ou des projets quil autorise - revient, au sens strict,
a delimiter les espaces devant faire lobjet dune compensation et les espaces retenus pour la
mise en ceuvre de la compensation.
Les quelques principes de la compensation sont:

l'équivalence écologique,

la proximité géographique,

lefficacite,

l'obligation de résultat,

la pérennité pendant toute la durée des atteintes.

e PLU(i) ne devrait pas nécessiter la mise en

place de mesures de compensation, car il est du
ressort d'un document de planification déviter les
zones d'enjeux les plus importants.
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Feuille de route
“Maintenant c¢’est a vous...”
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: > . : : Dans le
Questionnements préalables a l'élaboration du PLU(i) Guide
Pourquoi voulez-vous prendre en compte la biodiversité dans votre PLU(i) ?
3
Car cest une obligation ! 1.2 [~
Car je suis convaincul(e) de l'utilité de la biodiversité pour mon territoire I1 7]
=]
Car je connais les menaces qui pesent sur notre patrimoine naturel [1 &
(=]
Connaissez-vous bien la biodiversité sur votre territoire, %
et les enjeux qui y sont liés? >
Ouy, je dispose de nombreuses sources dinformation. 131
Oui, je connais les grands enjeux de mon territoire, de facon tres générale. - L
: . . B . 1134 |
Non et je ne sais pas ou trouver l'information. )
[+
(7))
o
Actuellement, prenez-vous en compte la biodiversité sur votre territoire ? &
o
Oui, jai mis en place des démarches pour mon territoire. I3
Peut-étre indirectement mais je ne sais pas. '
Non, mais l'élaboration du PLU(i) va peut-étre m'aider
Vous allez lancer l'élaboration de votre PLU(i), avez-vous pensé a:
Envisager un niveau d'ambitions environnementales pour votre PLU() ? [131a3
Identifier les compétences et les connaissances dont vous disposez en interne ? I1.3.5
Identifier vos partenaires ressources ? 11.34
Sensibiliser les élus et techniciens a l'enjeu biodiversite ? l41et2 &
Sensibiliser et associer les habitants et usagers du territoire ? [l41et3 5
<«
fd
Des projets de développement sont-ils pressentis sur le territoire ? E
4
Oui et leur localisation est connue E
Oul et leur localisation est inconnue 132 et
Peut-étre, mais je connais les espaces ou aucun projet ne sera implanté annexe 4 :
Je nen ai aucune idée. :
7]
Ed
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Sur le volet biodiversité, qui va vous accompagner dans l'élaboration
de votre PLU(i)?

Mes services technigues, nous en avons la compétence.

Je vais faire appel a des prestataires

Vous faites appel a un ou des prestataires, avez-vous pensé a:

Définir le role et le positionnement du ou des prestataires dans l'élaboration ?
Deéfinir avec precision les compeétences necessaires pour realiser la prestation?

Evaluer le cotit du volet "biodiversité”

Concernant l'élaboration du PLU :

Connaissez-vous les étapes délaboration d'un PLU(i) ?

Savez-vous dans quelles pieces du PLU(i) la biodiversité doit étre prise
en compte?

Connaissez-vous les outils mobilisables pour préserver la biodiversite
dans les dispositions opposables et non-opposables du PLU({) ?

Vitrolles o vile de vitrolles

PLU(i) & BIODIVERSITE
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annexe 3
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Les phases de l’élaboration
d’un PLU(i) (schéma détailie)

[
HORS I _ Réflexion et procédures préalables a l'élaboration du PLU(i) :
procédure | ayanttraita la biodiversité : Agenda 21, Atlas de biodiversité communale...
PLU(i) I ouaune autre thématique : schéma directeur d'assainissement, étude paysagere, .
[ 5

— Définir les OBJECTIFS du territoire

— Définir les AMBITIONS ENVIRONNEMENTALES pour le territoire

— Définir les MODALITES DE CONCERTATION pour l'information du public

— Identifier et localiser les éventuels PROJETS de développement du territoire

&

— Lancer la procédure d‘élaboration du PLU(i) par l'instance décisionnaire
(Conseil municipal, conseil communautaire, assemblée métropolitaine...)

¢

— Réception des portés a connaissance de I'Etat et des éléments de contexte
et d'enjeux de la part des PPA

A\

I _ Identifier les COMPETENCES en interne :
- Identifier les PARTENAIRES RESSOURCES I
| - définir les MODALITES D'ELABORATION du PLU(i) : régie, prestataires... I

¢

— Rédiger le CCTP en précisant :
0 le contexte territorial
0 les objectifs de l'élaboration
0 eventuellement les projets envisagés
0 les compétences existant en interne
0 les compétences recherchées chez le ou les prestataires

Q les rendus attendus

LANCEMENT DE LA PROCEDURE D'ELABORATION

— Lancer la consultation

— Réception des candidatures
— Choix du ou des prestataires

— Passation du marché
Etape obligatoire Réflexion des élus
— L \
1 1 Etape conditionnelle Decision des €lus

Concertation / consultation
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— PHASE 1 : Diagnostic comprenant l'état initial de l'environnement
et les enjeux environnementaux
d

— PHASE 2 : PADD
g‘ — DEBAT sur les orientations générales du PADD . . ’..
= au sein de l'organe délibérant ou du conseil municipal y
[an 9 Y pa .
D ° : :
z " RS :
®} v 4 -
E : . g :
< - PHASE 3: - OAP . . .
o) - Réglement écrit . :
2 - Reglement graphique M ° 5
i 9 2 Iy
R ' ° .. n'

r-------——-------———---ﬂ---——---q‘-ﬂ—q
: — ETUDES supplémentaires liées au contexte communal, :
I par exemple Loi Montagne . "
B _____'o_..___;-'__..__.l

¢

— FINALISATION du rapport de présentation qui, entre autres, ‘oo
comprend la justification des choix retenus

Etape obligatoire Réflexion des élus

1 1 Etape conditionnelle Decision des €lus

Production des piéces du PLU(i)

Evaluation environnementale et
possibilité de demande de cadrage
préalable aupres de la DREAL

Concertation
Consultation

PLU(i) & BIODIVERSITE



PHASE ADMINISTRATIVE

— ARRET du PLU(i) par l'organe délibérant ou le conseil municipal

-

— AVIS des personnes publiques associées dont auditions éventuelles en commission(s)

— AVIS de l'autorité environnementale

- ENQUETE PUBLIQUE

“ ¢ |«

— APPROBATION du PLU(i) par l'organe délibérant ou le conseil municipal

Etape obligatoire Réflexion des élus

1 1 Etape conditionnelle

Décision des élus

Concertation / consultation

1 est fortement recommandé, voire indispensable que

le ou les prestataires du volet “biodiversité” soient partie
prenante de l'élaboration du PLU(i), et ce des le début de
la procédure, afin de construire simultanément le projet
‘environnemental” et le projet de “développement du
territoire”. Il s'agit d'un point primordial pour la réussite
de la procédure et sa sécurité juridique.

Le contenu du rapport de présentation est précisé par les articles
R151-1 et R151-5 du Code de l'urbanisme.
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